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dont enquétes nationales sur I'investissement du bloc commumnal et
Ia gestion des déchets ménagers el assimflés

AVANT-PROPOS

Le présent rapport d’observations définitives, unc fois délibéré, est adressé aux
représentants légaux des collectivités ou organismes contrdlés afin qu'ils apportent, #'ils le
souhaitent, une réponse qui a vocation & I'accompagner lorsqu’il sera rendu public. C'est un
document confidentie] réservé sux seuls destinataires, qui conserve un caractire confidentiel
jusqu’d ’achévement de Ia procédure contradictoire. Sa divulgation est donc interdite,
conformément & 'article L. 241-4 du code des juridictions financitres,
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dont enquétes nationales sur I"investissement du bloc communal et
la gestion des déchets ménagers et assimilés

SYNTHISE

Issue de s fusion su 1* janvier 2017 de deux établissements publics de coopération
intefcommunale préexistants, Ja communauté d’agglomération du Saint-Quentinois. (Aisne)
s’étenid sur 39 communes, regroupant prés de 83 000 habitants, et dispose d"un budget consolidé
de 152,3 ME en 2020.

Elle s’est rapidement structurée, & Ia fois pour-conduire des projets en aménagement ct
développement économique destinés & renforcer son attractivité, mais aussl pour fournir des
services directs & Ja population, notamment en matidres d’oau, assainissement, déchets, droit
des sols, centres nautiques, parc animalier. Bien intégrée fiscalemeit, sans pour autant s’étre
dotée d*un pacte fiscal et financier, elle entretient une culture de mutuatisation de services avee
la ville-centre de Saint-Quentin.

La qualité de 1"information financiére mise a Ia disposition des élus et des citoyens est
satisfaisante A la veille do la crise sanitaire de mars 2020, la situation finencidre était seine.
Disposant de peu de marges de manceuvre sur ses receites, 'établissement intercommunal a su
maitriser ses charges, notamment de personnel, avec un effectif permeanent de 510 équivalents
temps plein, tout en se dotant d*une réelle expertise en inteme pour mener A bien ses projets et
évaluer ses actions. Il respecte dorénavant la durée légale annuelle du temps de travail de
1607 heures et a encadré Je recours aux heures supplémentaires, axes de progression mis en
évidence lors du précédent contrle de la chambre. v

Grice A I’sutofinancement, aux subventions et & un endettement compatible avec ses
équilibres financiexs, "organisme réalise 48,2 M€ d’investissements de 2017 & 2019, niveau
soutenn en cohérence avec sa siratégic financiére. ~

La communauté d'agglomération consacre prés de 10,5 M€ chaque année & la
prévention et 3 la gestion des déchets ménagers et assimilés, soit 195 € par tonne. La collecte,
ainsi que la gestion d*un réseau de cing -déchetteries, sont assurées en régie. La taxe
d’enldvement des ordures ménagires, recette majoritaire, génére un excédent significatif et
récurrent devant conduire I'intercommunalité  adapter ses modes de financement aux colits du
service rendu. La mise en place d*une tarification incitative constitucrait, de surcroft, un levier
de réduction des déchets. i

Le gisement collectd en 2019 s’éléve & 53.768 tonmes, soit 660 kg/habitant, ratio &
tendance haussiére, & contre-courant de 1'objectif ¥gal de diminution de 10 % de 2010 & 2020.
Ce constat demeure en dépit d’intenses efforts de déploiement de I*économie circulaire et de
prévention.
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INTRODUCTION

Le contrle des comptes et de la gestion de la communauté d’agglomération du
Saint-Quentinois (Aisne) pour les années 2017 et suivantes a été ouvert le 13 janvier 2020, par
Jettres du président de la chambre adressées & M. Xavier Bertrand, président et ordormateur
jusqu’au 9 juillet 2020, ainsi qu'a Mme Frédérique Macarez, présidente ¢t ordonnatrice en
fonctions depuis le 10 juillet 2020.

En application de I'article L. 243-1 du code des juridictions financidres, I’entretien de
fin de contrdle a eu lieu le 31 aoft 2020, successivement avec M. Bertrand et Mme Macarez.

La chambre, dans sa séance du 18 septembre 2020, a formulé des observations
provisoires communiquées aux ordonnateurs successifs.

Aprés avoir examiné la réponse commune co-signée de M. Xavier Bertrand ot
Mme Frédérique Macdrez, parvenue & Ia chambre le 21 décembre 2020, celle-ci a arrété, dans
sa séance du 22 janvier 2021, les observations définitives suivantes.

Celles-ci portent sur le suivi des préoédentes observations (cf, anncxe n° 1), Pintégration
communautaire, la fabilité des comptes, la situation financiére et s'inscrivent également dans
le cadre de deux enquétes nationales relatives & I'investissement du bloc communal et & Ia
prévontion et la gestion des déchets ménagers et assimilés. _

AVERTISSEMENT |

Le controle de la chambre régionale des comptes s’est déroulé durant 'entrée en
vigueur des mesures prescrites par les décrets n° 2020-293 du 23 mars 2020, o° 2020423
| du 14 avril 2020 et n° 2020-1257 du 14 octobre 2020 pour faire face & I'épidémie de |
Covid-19 dans le cadre de I'état d"urgence sanitaire, De telles mesures sont susceptibles |
d’affecter les éléments décrits dans le présent rapport. '

Dans le cadre du présent contrdle, la chambre a cherché & en retracer I’impact, en ‘
| prenant en compte les §léments provisoires portés 4 sa connaissance. ‘
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Ia gestion das déchets ménagers et assimilés

1 PRESENTATION

1.1 L’espace de solidarité issu de Ia réorganisation territoriale

Conformément sux modifications de périmétre induites per Ia loi NOTRe', la
communauté d’agglomération du Saint-Quentinois procide d'ume fusion intervenue au
1= jenvier 2017 entre la communmué d’agglomération de Saint-Quentin (20 communes,
75 000 habfiants) et la communauté de communes du canton do Saint-Simon (19 membres).
Ele regroupe, anjourd*hui, 39 communes et prés de 83 000 habitants®. La commume-centre,
Saint-Quentin, englobe prés des dewx tiers de la population intercommunale, La deuxitme
mmwmmﬂﬁm&ﬁmm.ammﬁmsmohﬁmbﬂ?'mW
plus rursles ayant une taille moyenne inférieure 2 600 habitants.

Carte n° 1 : Communauté d’agglomération du Saint-Quentingls dépuis Jo 1 janvier 2017

Source : site internes de la communautd d'agglomération.

1 Lain®2015-991 du 7 aofit 2015 postent nouvelle organisation tesritorisle de la République.
2 832 645 an 1" jenvier 2020, source : Insee.’



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

Globalement, I'aite wrbaine de Saint-Quentin présente des indicateurs socio-
économiques semblables & ceux du département de I’Aisne ou de la région Hauts-de-France.
Les données de la ville-centre mettent toutefois en évidence plus de fragilités, dans 1a mesure
oui les quatre quartiers prioritaires que comprend la communauté d’agglomération, soit 12 000
habitants, sont situés sur cette commune (Burope, Faubourg d’Iles, Neuville et Vermendois).
Le contrat de ville signé a ce titre pour 2015-2020 repose sur trois axes : le développement de
I'activité économique et de Pemploi (zone franche urbaine « territoires entrepreneurs »), la
cohésion sociale, fe cadre de vie ~ renouvellement urbain, Le 10 juiliet 2017, un protocole de
préfiguration de la convention pluriannuelle de mise en ceuvre du Nouvezu programme de
renouvellement urbain g ét€ signé pour conduire des études en 2017-2018 entre I'Etst, la Caisse
des dépdts et consignations, les acteurs locaux en matit¢re de logement, 1a ville et ls
communauté d*agglomération,

Tableaw 0° } § Indicateurs Insce
5 I | 1 députement | région

Voméeshseedes#nt-mfwn an, wumuew“ ‘l alre urbaine dalhime | euts e France

B8] 108548 s4490| - &0mAS
236! FE1 SR 1 S ]
_ay 52 2 -
- &7
. 1gmi  185%0 1810 1850

s de panteté en 2017, e’ = aw_ —

Mawde chbmape des 154 G4ansen 00t end . o Bx s 17

Souree : Insee, comparateur o ferttoires mis & jourle 29 sl 2020

Si, historiquement, le territoire se caractérisait par la présence d'industries dans les
domaines mécanique et textile, ces secteurs ont connu, depuis les années 1970, un important
déclin. La ville de Saint-Quentin, qui comptait plus de 67 000 habitants en 1975, n’en sccueille
plus que 54 000 anjourd’hui. Les principaux employeurs de ce territoire sont désormais publics
(hopital, commume, communauté d’agglomération) et la société MBK Industrie, située &
Rouvroy, demeurc actuellement le premier employeur privé, avec 557 salariés,

Au fitre de sa compétence en matidre de développsment économique, la communauté
d’agglomération cherche néanmoins & tirer profit de son implantation & la croisée de plusieurs
capitales (Paris, Bruxelies et Londres), via ses huit zones d’activités, notamment I"incubateur
d'entreprises EuraTechnologies, destiné 2 accueillir des porteurs de projeis en
« robonumérique » (robotique industriclle et pumérique) et technologies de pointe.

1.2 L’objet statutaire de la communauté d*agglomération

Par application combinée des articles L. 5210-1 et L. 5216-1 du code général des
collectivitss territoriales, les progrés de la. coopération intercommunale reposent sur la volonté
des communes « & 'élaborer des projets communs de développement au sein de périméires de
solidarité ». 1.a communauté d'agglomération constitue, & cet égard, un établissement puhlic
de coopération jntercommunale au sein duquel les communes membres s’associent pour
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élaborer et conduire’ ensemble, & travers Pexercice de compétences, un projet commm de

développement urbain et d’aménigement de leur terzitoire. Cet objet est repris dans les statuts.

Dés-lors que le territoire intercommunal englobe des quartiers prioritaires de la politique de 1a

ville, ce projet comporte un volet relatif & la cohésion sociale et urbaine, avec des crientations

en matidre de politique de 1a ville et de renforcement des solidarités entre communes membres.

En I'espice le projet de territoire, document-cadre pour le développement public local,

destiné & définir 1a physionomic d¢ la communauté d*agglomération du Saint-Quentinois &

1"horizon 2030, est en cours d’élaboration. Une premidre phase de consultation 2 eu lieu de

ers & octobre 2017, Ses pricrités se dessineraient autour de trois axes :

e poursuivre le développement économique du territoire, en accompagnant les entreprises, les
salariés et les demandeurs d’emplois ; .

o développer P'ettractivité touristique du territoire, en s’appuyant notammment sur ses atouts
naturels, historiques et architecturaux ;

o préserver la qualité de vie des habitants, en maintenant une offre de services de proximité, en
assurant la protection environnementale du territoire et en garantissant le bien-8tre et le « bien
vivre ensemble ».- :

1.3 Les compétences

Lechnmpd’inwrvmﬁmdelnoomnumgméd'agg'lom&sﬁnqmﬁxépar
P'article L. 5216-5 du code général des collectivités territoriales” ot précisé par article 11 de
ses statuts®, Pour un minimum obligatoire de trois compétences cptionnelles, elle en exerce cing
sur les sept possibles, Ses compétences facultatives sont également nombreuses. Elle dispose
ainsi d’attributions dans les domaines suivants :

» Compétences obligatoires (7):
1. Développement économique
2. A
3. Equilibre social'de 1"habitat®
4
5, Gestion des milieux aguatiques et prévention des inondations
(dopuis le 1% janvier 2018)

Accueil des gens du voyage
7. Collecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés

=

$  Dans ga version entérieure au 1% janvier 2020,
4 Statists initingx sulvant arréts préfectoral du 15 déosmbre 2016 et délibération do 20 juin 2017,

5 Leterritoire bénéficie do Pexondration de porter son taux de logements sociaux 4 25 %.



» Compétences optionnelles (an moins 3) :
1. Voirie communautaive
2. Assainissement
3. Eau
4. Bovironnement et cadre de vie
5. Equipements sportifs et culturels
» Compétences facultatives :
1. Aménagement : définition, création et réalisation d’opérations de plus
d'1 hectare et de surface plancher supérieure a 10 000 m?
Gestion et entretien du lotissement de Clastres
QGestion de structures petite enfance
Accueils de loisirs sans hébergement pendant les vacances scolaires
Organisation de s&jours avec hébergement pendant les vacances scolaires
Gestion de la réserve naturelle des marais d’Jsle
Gestion du parc d’Isle
Valorisation et entretien des sentiers de randonnées
, Urbanisme
10. Enseignement supérieur
11. Protection civile et gestion des risques
12. Jumelages
13. Emploi et accompagnement vers 1’emploi
14. Lutte contre les agents occasionnant des nuisances : démoustification
15. Vidéo protection _
16. Contribution su service départemental d’incendie ot de secours®
17..Communication numérique : réseaux et services locaux de communications
électroniques’
18. Gestion des eaux pluviales urbaines®

IR S R

Les compétences lides & la définition d’un intérét communautaire, dans les deux ans
guivant I'entrée en vigueur de I’arrété pronongant leur transfert (article L. 5216-5, I du code
précité), ont été précisées par délibération du 20 juin 2017. En résumé, il s’agit de s voirie
{imitée aux huit zones d’activités économiques et & quelques rucs, ainsi que des équipements
culturels et sportifs, dont une école de musique et de danse, cing gymnases, un tennis couvert,
Iz piscine de Saint-Quentin, celle de Gauchy et le complexe de la base utbaine de loisirs
{piscine, patinoire, bowling, restaurant, espaces bien étre et fitness).

§  Arsdté préficioral du 22 déoembre 2017.
7 Amrété préfectoral du 19 avril 2018,
8 Arrétt préfoctoral du 14 mars 2019.

10



COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DU SAINT-QUENTINOIS
dont enguites nationales sur 'investissement du bloc communal et
Ta gestion des déchels ménagers et avsimilés

‘La communauté d*agglomération dispose également d*équipements significatifs comme
1m parc animalier ou un pble de sports mécaniques (circuit), dont ia gestion est assurée en régie’,
tout comme les services d'cen, d’assainissement ou de collecte des déchets.

1.4 La gouvernance

Le conseil communautaire, organe délibérant, est composé de 76 conseillers', élus des
39 communes. La représentation démographique en son sein est partagée en 36 siéges pour
Suint-quenﬁnet.’opourGauchy,milSl%dessiégeﬂpourﬂ%delapopulaﬁon.LesS‘Iaute's
cornmunes rurales disposent chacune d’un conseiller.

Jusqu'en juillet 2020, le buresu communsutsirc comprend le président et
15 vice-présidents’, dont 6 représentent des communes de petite taille. Il s’est réuni cing fois
en 2019. Le rappel au droit précédemment formulé par la chambre, visant & constituer et faire
fonctionner le bureau, est ainsi mis en cxuvre. :

Trois commissions thématiques, constituées de 13 membres, émettent des avis sur les
questions d*eau et assainissement, de politiques 4 destination des jeunes publics, d*évalnation
des politiques publiques et des services aux usagers. ©

Une conférence des maires réunit I'ensemble des maires des.communes membres, pour
gvis consultatif sur des dossiers thématiques.

‘Le conseil de développement est composé de 65 membres'? répartis en quatre colléges,
« crganismes institutionnels », « entreprises et activités économicques », « vie asgociative » ot
«personnes qualifiées ». 1 se prononce, sous forme d’avis consultatifs, de propositions et
recommandations, sur le développement et tous documents de prévision de développement du
territoire,

% La régie est un mode de gestion d’un servioe public qui consiste en Ia priso en charge directe de son
fomclionnement pear 1a persome publique qui 1'a onéé, aves ses propres moyens of egeats, Elle s’oppose & Ja
délégation de service public & une personne privée. ) :

0 Lo nombre do sidges fxé par I'article L. 5211-6-1 du code géndral des oollectivités territoriales par rapport 2
1a démographie (tranche de 75000 & 99999 habiianis) est do 42 sidges. Ces sléges éiant répartis & Is
représentation & Ia plus forte moyenne sur la population municipele, lss communes n’ayant pas
pubéﬂﬁoludohr‘prﬂﬁmdsﬁéauumﬁmm’bwmsﬁpmwderﬁwﬁfﬂﬁav1'9&2‘).

N [ rarticle L. 5211-10 du code généml des collectivités temitoriales préoise que le nombre de vice-présidents
Wnbmmpuﬂ&oméﬂmiﬁb%dummhedemmnﬁuamm
maximum de 15 vice-présidents. )

i Saeompuaiﬁoneutdé_te;mhéapnhommilmmmmh(eﬁuﬁdoLszu-m-ldnoodagéuéraldea
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1.5 Les ressources humaines

La communauté d’agglomération fonctionne avec un effectif permanent pourvu® de
510 équivalents temps plein travaillé' au 1 janvier 2020. Les services s'organisent autour
d'un directeur général, assisté d'un directeur général adjoint auxquels sont rattachées les
directions fonctionnelles et opérationnelles.

Composé & 75 % d’agents de catégorie C, 15 % de B et 10 % de A5, cet effectif a
diminué de 21 équivalents temps plein travaillé par rapport 2 2017, Cette baisse porte sur les
agents de catégorie C de la filidre technique. La communauté d’agglomération I'explique par
le non-remplacement de certains départs et le développement de Ja polyvalence et de la mobiliié
interne. Elle entend poursuivre Ioptimisation des moyens humains en luttant contre
I’absentéisme, en développant encore la gestion prévisionnelle des emplois, des effectifs et des
compétences, avec une approche qualitative, et la mutaalisation.

Elle emploie une proportion significative (25 %) de son effectif permanent sous contrat,
particulidrement concernant I’ encadrement, avec 42 % de non-titulsires au sein de la catégorie
A. Sur la période sous revue, ce constat a occasionné 32 demandes d'explication du contrdle de
légalité de la préfecture, dans le cadre du recrutement d’agents contractuels sur des emplois de
catégorie A, Si 'organisme a réceptionné, en 2019, 671 candidetures spontanées et 634
demandes de stage, I'ordonmateur en fonctions jusqu’en juillet 2020 mppelle que le temitoire
souffre d’un mangue d'attractivité pour pourvoir aux postes d’encadrement, ce qui explique,
gelon lui, le recours plus fréquent aux contractuels.

[

ECYrGIEIent 4es CONITACINCIE (f [eporie A

Les dossiers de recrutement ont §té sollicités pour un échantilion de six postes occupés par des
contractuels de catégorie A, dont quatre antérieurs'® & la certification iso 9001 acquise le 23 juillet
2019 au titre de la gestion des ressources humaines, puis deux'” postérieurs.

Les avis de vacance de poste, ainsi qu’un récapitulatif du processus de recrutement ont été
fournis. Néanmoins, ln communauté & agglomération n’s pu iransmettre les quatre dossiers fes
plus anciens, non conservés en raison d*un archivage qu'elle limite & un an pour ce type de pidces.
Pour les deux recrutements plus contemporains, les dossiers témoignent de I'existence d’une
procédure mais s*avérent incomplets et ne sont ni datés ni signés. Ils ne permettent réellement de
toetire en évidence ni 1’existence de candidatures de titulaires, ni les motifs de leur éviction. ‘

1 Dans le cadre de la fusion, 54 agents permanents de Ja communauté de communes du canton de Saint-Sircen
ont tejoint la communauté d’agglomération. :

M I es équivalents temps plein travaillés (ETPT) correspondent aux effectifs présents & une date donnée, corrigés
de leur quotité de travail (temps partiel, notamment) et prennent en compte la période de travail des agents sur
I"année civile, en fonction des arrivées et des déparis. Ainsi un agent 4 temps plein employé sur six mois sera
comptabilité pour 0,5 équivelent temps plein traveillé, de méme pour un agent & mi-temps présent sur 'année
entidre,

15 Catégorie A : fonctions de conception et d"encadrement ; catégorie B : fonctions de rédaction et d'encadrement
imtermédiaire ; catégorie C : fonctions d’exéoution. .

16 Directeur général des servicss, responseble de recherche de financements extérieurs, directeur des systimes
d*Information et télécommunications et directeur de I*urbenisme et de I'aménagenent.

""" Chargé de mission « utbanisme et habitat et technicien projeteur ».
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Si I loi n® 2019-828 du 6 200t 2019 de transformation de la fonction publique élargit le recours
aux contractuels de catégorie A sur emplois permenemts, le déoret 0°2019-1414 du
19 décembre 2019 modifiant celui n°88-145 du 15 févrler 1988" impose dorémavant la
formalisation de 1a proc&dure de recrutement avec les principales étapes suivantes :

- publication de I'avis de création ou de vacence de I’emploi 2 pourvoir ;

- constat du caractdre infroctueux do recrutement d’un fonctionnaire sur cet emploi ;

- accusé de réception de chaque candidature et vérification de In recevabilité ;

- convocation des candidats présslectionnés d un ou plusieurs entretiens conduits par une on
plusiears personnes relevant de I'awtorité territoriale™ ;

"~ information relative aux obligations déontologiques au candidat présélectionné n°ayant pas

la qualité de fonctionnaire; -
- - rédaction, par Ia ou les petsonnes ayant conduit Ie ou les entretions, des appréciations portées
sur chaque candidat présélectionné av regard de ses compétences, aptitudes, qualifications et
expérience professionnelles, potentiel et capacité & exercer les missions dévolues & 'emploi ; co
document est transmis & 1autorité territoriale ;

- décision de I'suforité territoriale de 1a suite donnée & la procédure de recrutement qui informe,

' par tout moyen approprié, les candidats non retenus de ia décision de rejet de lour candidature,

Pour garantir la transparence et sécuriser les processus de recrutement, leur tragsbilité doit
donc 8tre assurée, a fortiori sur les postes strabégiques de "organisme,

Les donndes & caractire personnel doivent éire consérvées pour la durée de leur utilits. Mais
Immmmmmmmmmummmmmma
conservation différentes. Le droit 2 Peffacement, par exemple, ne s'applique pas lorsque lo'
| traitement est nécessaire pour respecter une obligation légale (article 17 du réglement général sur
ta protection des dopnées ~RGPD). Dans ce cadre, la commission nationsle de I'informatique et
-des libertés (CNIL) émet plusieurs recommandations en matidre de recrutement, avec le principe
de conservation des candidatures pendant deux ams, ou plus longtemps en cas de recueil de
1"eccord formel du candidat. Ainsi, en cas de litige et pour les besoins d’une éventuells poursuite
pour discrimiriation & "embauche, qui n’eat preserite qu'au bout de 5 ans™, le dossier nécessitera
d*8tre archivé pendant trois années supplémentaires.

-

Portant dispositions statuteires relatives 4 Ia fonetion publique tervitoriele et relatif sux agents contractuels de
1a fonction publique territoriale, pris pour I'application de Iarticle 136 de 1a Iof du 26 janvier 1984 modifice.
mlewmqmwmmhmmmkm‘rm

ensemble.ou sépacénaent. L avis d'une ou plusieurs auires persommes peut &n outre étre gollicktd. L sutorité
territosiale définit les emplols permanents soumis & cette procédure. A

Atticle 7 bls de'la loi 0° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires ot article
L. 1134-5 du code du traveil.
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ieeoﬁnma;daﬁon n° 1 : mettre en pi:;ce une proéédu_reﬁwnur;at-iou “&?arcﬁag_e
des dossiers de recrutement du personnel de catégorie A.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, les ordonnateurs prennent acte
de cette recommandation. Afin de garantir la transparence des procédures de recrutement pour
Fensemble des candidats, toutes catégories confondues, l& communauté d’agglomération
g'engage A instituer, dés 2021, une procédure de consetvation des dossiers de recrutement
durant cing ans et 4 metire en place une charte de recrutement.

L’orgenisme a mis en ceuvre le tappel A la réglementation formulé par la chambre dans
son dernier rapport d'observations définitives visant & respecter le régime légal®! du temps de
travail de 1 607 heures annuelles, A I'issue d’une consuliation des personnels et du comité
technique, d’hygiene ct de sécurité, la communauté d’agglomération s'y conforme depuis le
1 avrit 2018. Un réglement intérieur a, A cet effet, été approuvé par le conseil communautaire
du 19 mars 2018 avec une organisation de principe sur une durée hebdomadaire de travail
effectif de 38 heures? (7h36 minutes sur 5 jours), mesurée par un systéme de gestion
automatisée du temps de travail®®, Les agents béuéficient, en contrepartie, de 18 jours de congés
au titre de la réduction du temps de travail, dont un décompté pour 1a journée de solidarité, ainsi
que de 25 jours de congés annuels™. Des autorisations spéciales d’absence sont par ailleurs
susceptibles d'étre accordées sur demande et présentation de justificatifs.

La chambre avait également relevé une pratique de forfaitisation des heures
supplémentaires et un nombre important de cas de dépassements du plafond mensuel de
25 heures?®, Elle avait formulé un rappel 4 2 réglementation visant & limiter ces dépassements
aux circonstances exceptionnelles et au temps de travail effectif. Celui-ci a éi€ mis cn ceuvre.

Selon les données du rapport sur 1'étar de la collectivité 2017, le volhume d’heures
supplémentaires rémunérées éiait de 15 291. Il demeure stable, selon les €léments de paie 2019,
avec 15 019 heures payées pour 272 154 €. Le dépassement du plafond de 25 heures mensuelles
en 2019 totalise 1 573 heures, ce qui correspond, en moyenne, & 12 cas de dépassements
mensuels. 4] agents ont été concernés au moins une fois dans I'année, aucune occurrence ne
s’apparente 2 un forfait. Le conseil communautaire a délibéré le 19 juin 2018 pour fixer In liste
des services et emplois pouvant, dans des circonstances exceptionnefles et pour une durée
limitée, ouvrir droit au paiement d’indemnités horaires pour travaux supplémentaires au~deld
du plafond de 25 heures mensuelles. Une procédure de validation a &é instaurée avec un
principe de récupération et la mise en place de trois états déclaratifs accompagnés de pi¢oes
justificatives. Les services autorisés sont coux de ’eau, de I’ assainissement et de Ia logistique-
moyens générapx et les agents de catégories B et C, quel que soit leur statut. L'analyse des cas

% Régime fixé par les dispositions des déwets n° 2000-835 du 25 aolt 2000 et n° 200)-623 du 12 Jjuiliet 2001,
relatif & "'aménagement et & la réduction du temps de travail,

% Certnins régimes dérogatoires demeurent pour I'école de musique et de danse, le seoteur petite enfance, sport,
sccueil de loisirs et déchets ménagers et assimilés.

2 Bn vigueur depuis le 1™ scptembre 2015.

# Hors deux jours ds fractionnement ne constitgant pas uhe mesure d’ordre généeal,

25 Fixé par le décret n° 2002-60 du 14 janvier 2002 relatif anx indemnités horaires pour travaux supplémentaires.
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de dépassements du plafond ayant donné lieu, en 2019, su paiement d*indemmnités horaires pour
travaux supplémentaires confirme le respect de ce dispositif pour plus de.98 % des heures
concemeées.

Tableau o® 2 : Heures supplémentaives et complémentaires rémunérées

. 2017 - 2018 |
 |enheures| cot |enheures| coft

Heures supplémentalres 15 281 15018 272 154 €
Heures compiémentaires 1384 284784 € 780 11 420€
' Total 16 675 16808 283 574 €
Evolution 2010/ 2017 |  -5,18%| -0,42%

Souroe : chambro régionale des comptes & pariir brqpm!mlw*lawﬂecmzoﬂdﬁsmmm

1.6 L’adhésion a d’autres structures de coopération

La communauté d'agglomération est membre de quatre syndicats intercommunsanx
mixtes®’ compétents en matitre de déchets, cau et énergle.

Tablcan n° 3 : L'intarcommunalité assoclative

“ontribitic M
Contribiltivn Chjet

Organisnie Topulation 2010
iu syndicat départemental gire ¢ treitement des déchets

Valor’Aime 526291 hab. 4361 Gszecolleués en porte-b-poste, apport volonlsire et déchiteries
Uniondes | {Contribution au déplofement du résean d*initistive publique 4.

mmmﬂnag;: 551 175 hab. mmerﬁhﬂd&tbﬁﬁ@ﬂ'ﬂ)mhmmde
du département "ggglomération -Quentinois pour les 19 communes do
!’u—mmunuﬂédewmmmesduumndasmsm

PAlsne (USEDA) | |
Lsbellisé établissement public territorial de bassin, I’AMEVA
upmrobjad'mpn!m faciliter et concourir & Ia gestion
équﬂiblieetdlmbledahmsmmmmlapmumimu
‘hguﬁmdesmiﬂmnquaﬂmhw&vemmdu

. Syndicat mixts du Einnndaﬂuns , 1 veille dla cohérence des projets et des démarches

bassin versantde x5 034 hab nmemgéummp&imhe.dmlﬁpﬂnﬂpndewmmaf

1a Sommme ’ basmnappmmnuimawquu,,]unﬂqueet
(AMEVA) administrative aux collestivités comp&tentes, dans ‘

M&hpﬁv&ﬁmdu!nondaﬂons,ihwmﬁmui
Testiretien des couwrs d'can et des zomes humides, l
l'umsmuhmmdsmd’empoﬁ:lnstg
, _ o |d*2zsainissement.
g des caux |Pmduction,d:m'bulinnetmondel'mpnhblem9
Syndicat dr 5.533hsb, | Samsobjet |commames domi 3 dola communauts d*agglomération du Saints
, duBoisPAb ‘Quenlinois (Ans

t .

.S'ouma mmamamkumdammm

2 Ray 67 %, assainissement 25 %, moyens généram 6 % et déchets 2 %.
2 A ladste du 1™ jenvier 2020,
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Une réflexion est engagée entre les communsutés d’agglomération du
Saint-Quentinois et de Chauny-Tergnier-La Fére, quant au devenir du syndicat des eaux du
Bois I'Abbé®®, toutes deux membres de celui-ci et compétentes en matidre d’eau potable, pour
la premiére depuis 2018 sur I"ensemble de son territoire, depuis 2020 pour la seconde.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Issue d"une fusion de deux établissements publics de coopération intercommunale au
17 janvier 2017, la communauté d'agglomération du Saint-Quentinois exerce de nombreuses
compétences sur 39 communes.

Bien que n'ayani pas encore adopté son projet de territoire, elle s'est rapidement
organisée pour apporter des services directs & sa population de 82 645 habitants, en matiéres
d’eau, assainissement, déchets, droit des sols, centres nastiques, gymnases, petite enfance et
accuei! de loisirs sans hébergement pour deux communes rurales. Elle méne également des
projets structurants pour son ferritoire en aménagement et développement économique.

Efle respecte dorénavant la durée légale annuelle du temps de travail de 1 607 heures
et a encadré le recours awx heures supplémentaires, suite au précédent contréle de la chambre.

e o pav

2 Catte &évolution n’avait pas éof intégrée au schéma dépam;ntal de coopération jutercommunale arrété par le
préfet de PAisne le 30 mars 2016. .
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2 INTEGRATION COMMUNAUTAIRE

2.1 L’absence de pacte fiscal et financier

En application de Particle L. 5211-28-4 du code général des collectivités teritoriales®,
1a communauté d"agglomération, cosignataire d*un contret de ville avec la commyine de Saint-
Quientin, doit &ablir un pacte financier et fiscal dans le délai d"un an suivant ’entrée en vigueur
de celui-ci. Un tel pacte est congu par le Kgislateur comme constitutif du volet financier du
projet dg territoire et devant pamettre la mobilisation de I'ensamble des communes dans la
mise en cuvre des orientstions stratégiques définies par 1'établissement et la réduction des

disparités de charges et de recettes entre celles-ci:

Durant la période sous revue, la communsuté d"agglomération a mis-en place une
harmonisation des taux de fiscalité afin de faire converger ceux-ci & différentes échéances
(cf. infiz analyse financidre). :

Elle ne dispose ni d"un projet de territoire, ni d*un pacte fiscal et financier formalisés.
Toutefois, 1a cohérence des mécanismes mis en place traduit la volonté de conserver une
solidarité financidre envers les petites communes.

La chambre I"invite & éablir un pacte financier et fiscal.

B e - e e

[Rippel g droit m°i: établir un pacte financier ot fiscal, conformément & |
| Particle L. 5211-28-4 du code général des collectivités territoriales,

WV ————"

En réponse aux observations provisoires de la chambre, les ordonnateurs preanent acte
de ce rappel au droit et indiquent avoir étudié, depuis la fusion en 2017, 4 I'appui d'un
diagnostic, les différents leviers financiers et fiscaux possibles. Is font valoir que ces travaux
ont débouchs sur 1'instenration d’une dotation de solidarité communautaire en 2019 ¢t qu'ils se
poursuivront avec "adoption d’un nouveau pacte de gouvermance en février 2021.

® Cette obligation est née de la lol n°2014-173 do programmation pour la ville et Ia cobéslon urbaine do
21 fbvrier 2014, codifiée jusqu'au 30 décembre 2019 & 1'article 1609 nonies C VI du code général des impdts.
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2.2 Le schéma de muitualisation

L'établissement dispose d’un schéma de mutualisation pour la période 2015-2020,
lequel fait I"objet d’un rapport annuel. En application d'une convention de services communs
conclue le 2 mars 2017, la coopération®® enre la commmauté d*sgglomération et la ville-centre
de Saint-Quentin & ét6 étendue aux trois établissements publics que sont le centre communal
d’action sociale (CCAS) de Saint-Quentin, I'office de tourisme et des congrds en 2017, puis le
syndicat intercommunal d’aide 4 domicile en 2018. Des contrats de inise & disposition partielle
d’agents ainsi que de prestations de services sont également passés.

La communauté d*agglomération a ainsi refacturé 4,5 M€ en 2018, principalement & la
ville de Saint-Quentin (4,1 ME) et a reversé & celle-ci 1,6 M€. Ce volume s’explique par le
nombre d’agents mutualisés dans le cadre des services communs, do 1& ville vers la communauté
d*agglomération et inversement, soit 205 agents permanents concernés au 31 décembre 2019,

Tablesu n® 4 ¢ Refacturations réciproques au titve des services mutualisés .

a0 _m l ms 09
eneures Vifede Commanauté Vide de Communauté Vikede
-Salnk-Quentin |daggiomération, Salrt-Quentin |dagglomération| Saint Quentin |
Cantre comminatd'action sociale _8oeM iD4489 j95BT| MW 0 RSA|
Office dutosrismeetdescongrds | 10967| 1810|255 206688 3407
|Symdficat istercommunal d'side & domicils I Y S | - . -3 . 335
Vale de Baint-Quentin aemMerr| 4058964 | i
|Commnauté ¢aggloméretion 2151426 1519415 |~ smams l
Total ] 2wmmwe| 4emier| 1es%0|  4s02126] @ i@ASAM |  AI2ER

Source : chambre régionale dss comples & partir des données de 'organisme.

Tablesu n° §: Nombre 3'agents mutualisés avec la ville de Saint-Quentin au 31 décembre 2019

Archives -3
Direction du centre technique d'agglomération 35
L i m dontgarage | 18
o dont magasin 13

- - dont gestion financiére et logistique 4
Direction de 'urbanisme; de la voitie et des travaux neufs 18
Direction des équlpements communaux et communautaires - Pilotage Ville 73
Direction de I'innovation numérique et du management de 'information | 17
Direction de la logistique et des moyens généraux e 59|
o dont hygléne et propreté | 50|

_ - ____dont moyens Généraux 9

Total = i E—— 205

Source : chambre régionale des comptes & partir du rapport de mutualisation 2019.

% Solon les possibilités offertes par P'article L. 5211-4-2 du code géaéral des collectivités teeritoriales.
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A 1a suite de Ia Toi n° 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative & I"engagenient dans I
vie locale et & la proximité de 1’action publique dite « loi Lecomu », le schéma de mutuslisation
devient une composante du pacte de gouvernance, Ini-méme facultati*’. L’organisme indique
qu'a I’issue du schéma valable jusqu’en 2020, un nouveau pacte serait adopté.

2.3 L'attribution de compensation et Ia dotation de solidarité
communautaire -

 L'attribution de compensation*? est un dispositif dont I'objet est de garanitir la noutralité
budgétaire des transferts de ressoyrces opérds lorsqu’un établissement intercommunal opte pour
le régime de Is fiscalité profossionnelle unique &t & chaque transfert dc compétence, Ii peut jower
dzns les deit sens, soit par versement aux comummes de Ia différence entre.la fiscalité
transférée, déduction faite des charges nettes transférées, ou bien des communes &
{"é&ablissement, lorsque los charges nettes transférées sont supérieures d la fiscalité transférée.
En 2019, le montant net de Pattribution de compensation reversée aux communes membres
représente 12,3 ME™, |

Au cours de la période de 2017 & 2019, la commission locale d’évaluation des charges
transférées s’est réunie & deux reprises, afin d’examiner le transfert de deux compétences, pour
les 19 commuungs relevant de I"ancienne communauté de communss du centon de Saint-Simon.
En 2017, en matidre d’incendie et de secours, elle a choisi, par dérogation, de ne pas répercuter
ce transfiert sur les atiributions de compensation et de prendre ainsi 2 sa charge 253 785 €: le
oconseil communautaire a validé ce principe en fixant les attributions définitives lors de sa
séance du 18 septembre 2017. Pour les esux pluvisles, en 2019, olle a proposé de réduire les
attributions de compensation des communes concerndes pour un montant total de 79 843 €.
Colles-ci ont &¢ validées par délibération du 16 décembre 2019.

- La dotation de solidarité communautaire est un mécanisme fhoultatif de péréquation. It
ge traduit par un versement complémentaire, & tout ou partie des communes membres, selon des
critéres fixés librement par le conseil communautaire en tenant compte prioritairement, selon
les termes du code général des impbts, « de !'importance de la population et du potentiel fiscal
ou financier par habitant ». La communauté d’agglomération 1’a instaurée en introduisant des
mi&esderépmﬁﬁonmﬁavwdssmmmmnnl'mmqummmi
savoir indice synthétique de dotation de solidarité ruralé 30 %, le potentic] financicr 25 %, la
population 25 % et I'effort fiscal 20 %.

En 2019, une somme d’1,5 M€ est reversée sous forme de dotation de solidarité
commmmﬁgimComptetmudelmpoidsmspecﬁfdmhpopﬂsﬁonmmpmpmﬁm
destinée aux seules communes de Saint-Quentin et Gauchy est de 74 %.

8 Articles L. 5211-11-2 et L. 5211-11-3 du code générel des collectivités tesritorial

2 Codifit sux IV et V de I'mrticle 1609 nonies C du code général des implts, -

3 Lo montant net est le solde entre les attributions versées & la plupart des communes (12,4 ME) et celles versées
par certaines communes (0,1 ME).
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Tablean p° € ¢ La fisealité reversée sux commuunses membres

Attribmtions de compensation perpues (a)
Attribmtions de compensation vamées (b)
Dotation de solidarité communautaire versée (c)

Fiscalité roversée par le groupement (d = b+c-a)

Source : chambre régionale des compies & parti des comptes de gestion.

1511233
13782 T17

13782717

2.4 L’intégration fiscale et I'exercice des compétences

Pour "exercice des compétences transférées, la communauté d'agglomération conserve
& peine un quart des contributions directes levées sur I'ensemble du temitoire (bloc
communaf>). Cette proportion est stable depuis la fusion au 1% jatvier 2017

Tablcau n°® 7 ; La fiscalité conservée par Je groupement

Fiscalité levée par le groupement (b) 30 809 201
Fiscalité levée par le group

i 42942283| 43 562 181
4
|

Total communes et groupement : bioc communal (¢ = rib} 73751484) 74 911

IFicalit comservbo par o grospement @) | 17301217 17566 9R1] 17430577
IPert i Biscalt du boe communal conservé (@) | Bosw | ma6% | 234%
[Pt de I fscalt comervée du grovpementscul () | 5321% | SSEL% | $397% |

Source : chamibre régionale des compres & partir das compies de gestion,

Pour autant, son coefficient d’intégration fiscele®”, qui correspond au rapport entre Ja
fiscalité levée par la communauté d’agglomération (nette des restitutions) et la totalité de celle
de I’ensemble des communes du territoire et de la communauté d’agglomération, est de 46 %
en 2019. Elle bénéficie en moyenne d*unc meilleure intégration fiscale® que les communautés
d*agglomération au plan national (38 %) et que les trois de taille comparable de la région Hauts-

% 1» notion de « bloc comimupal » désigne I'ensemble constitué par un établissement public de coopération
intercommunele & fiscalité propre ot ses communes membres.

3 (e coofficicnt est défini par Iarticle L. $211-29 du code général des collectivités territoriales et mesure
{'intégration fiscale de I'établissement public de coopération intercommunsale (déduction faite des attributions
de compensation et de 1a moitié de fa dotation de soliderité communsutsire) par rapport & I'ensemble du bloc
communal, Plus 163 communes ont transféré de fscalité et de compétences & Jeur organisme de regroupement,
plus le coefficient est proche de 100 %. 1l constitue un levier pour promonvoir IPintégration des communes 2
Jeur établissement doté d’une fiscalité propre et st ainsi utilisé pour répartir Is dotetion d'intercommunalité
des &ablissements. . )

% Selon les critéres de répartition des dotations de PErat, dotnées pour 1'exercice 2019 publies par Ja Direction
générale des coliectivités locales.
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de-France (32 %7). Ce constat tient & des dépenses de transfirts (reversements sux communes)
plus modérées et & Ia perception, par 1o communanté d’agglomération du Saint-Quentinois,
d"une taxe d’enlévement des ordures ménagires®® of d’une redevance d’assainissement pour
des volumes nettement supérieurs.

‘Tableau n°§ ; Coefficlent d’intéigration fiscale.

L 2017 2018 2019
En %6 46,94% 40,27% 45,93%

Source

L’examen de la ventilstion fonctionnelle des dépenses de 2017 § 2019 permet, sous
réserve de recoupement suffisamment précis avec les compétences, de mesurer les moyens
dédiés a I’exercice de celles-ci. Les rapports dactivité annuels illusireat également I’ exercice
des nombreuses compétences.

Craphigue n° 1 s Répartition fonctionnelle des dépenses réelles de 2017 2 2019

upsnTRrs ieries Al pense

&

TRWLLIRNS GEIRDS

Source : chambre réglonale des comptes & partiy des donnies de I 'organisme.

n Rmdemﬁmaahbmmmmm,&dlmdmwm %) et Cembrai (35 %).
n mal,s.lepudﬁtdenmd’ml&vmtduommmmymutde 136 € par habitent, soit prés du
donble do In moyenne nationale (73 € par hebitant).
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De 2017 & 2019, la communauté d’agglomération a restitué prés de 42 M€ aux
communés membres au double titre de Pattribution de compensation et de la dotation de
golidarité commumautaire, soit 17 % de P’ensemble de ses dépenses réclles (239 M€ de
fonctionnement et investissement).

Déduction faite de ces restitutions, des dépenses consacrées aux services généraux’®
(60 M€) et des opérations de remboursement du capital et de paiement des intéréts de la detts
(19 ME€), la communauté d’agglomération consacre Ia moitié de son budget & I’exercice effectif
de ses compétences.

Les compétences mobilisant I’essentiel des crédits sur la période sont :
¢ la collecte et le traitement des ordures ménagéres (31 M€) ;
¢ P'aménagement, environnement et renouvellement urbain (28 ME) : réseau d’eaux
pluviales, voirie, urbanisme, réserve naturclle du marais d’Isle ;
s |es transports urbains (21 M€).

CONCLUSION INTERMEDIAIRE .

Méme si elle ne dispose pas encore d'un pacté fiscal et financier formalisé, la
communauté d'agglomération du Saint-Quentinois est une structure fiscalement plus intégrée
queleaorganismzsdesacatégorieaup]mmtiomletdesataiﬂedmula
région Hauts-de-France. Elle est, de surcrofi, dotée d’une culture de'la mutualisation.

¥ ]as services géndraux regroupent & la fiois les services fonctionnels (direction générale, ressources humaines,
achats, finances, juridiques, logistique et moyens, innovation numérique et management de I’information),
ainsi que des dépenses transversales comms I'scquisition du nouvel hitel &' agglomération, le centre technique,
les services d’appui et d'ingénierie de projets.
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3 QUALITE DE L'INFORMATION FINANCIERE

L'information financidre-2 destination des élus et des administrés doit présenter un
caractére exhsustif et qualitatif afin d’assurer la transparence des comptes publics locaux.

3.1 Production des rapports, annexes et mise & disposition numérique

Concernant li communanté d*agglomération dii Saint-Quentinois, le budget primitif est
adopté chaque année depuis 2017 eu cours du premicr trimestre de P’exercice auquel il
s'applique. 1l est précédé régulidrement du débat d°orientation budgétaire dans le délai 1égal de
denx mois. ‘

Pour le budget principal, comme pour les budgets annexes, I"information issue des
rapporis sur les orientations budgétaires® cst satisfaisante, & I'instar de la présentation des
annexes budgétaires. L organisme a mis en ceuvre ie rappel &' la réglementation précédemment
formulé par I chambre et visant 4 adresser aux conselllers communautaires les £léments étayant
le débat d’orientation budgétaire.

Sur la forme, le ragport sur les orlentations budgétaires, sur les pluriannuels
envisagés, ainsi que sur la structure et la gestion de la dette, donme lieu & un débat, dort i est
pris acte par une délibération spécifigue.

Sur le fond, il doit comporter. les informations® détailides & Varticle D. 2312-3 du code,
introduit en 2016. Il intégre notamment :

o I'évohtion prévistonnalie des principaux postes de recettes et dépenses du budget a venir ;

» la présentation des engagements pluricnnsiels ;

» des Informations relatives 4 la siructure et la gestion de la dette ;

o l'tmpact des orientations envisogdes sur |'évohution prévisionelle du niveau d*épargne |
brute, d'ép@gmmud’mmmm&bﬁndel'uamumdummlemade
budget.

Dans les communatés d'agglomération comporiant wne commune de plus de
10 600 habitants, le rapport doit étre enrichl d'informations relatives aux effectifs, temps de
travail, - dépenses de personmel (traitements indiciaires, régimes indemnitaires, nouvelles
bonifications indiclaires, heures supplémentaires rémunérées et avantages en nature) et & la
démarche de gestion prévisionnelle. L'établissement satizfait & ces obligations, powr le budget
principal comme pour les budgets annexes.

4 Article L. 2312-1 du code général des collectivités tesritoriales applicable & la communauté d°aggiomération,
conformément sux articles L. 5211-36 et D. 5211-18-1.
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La publication électronique® de I’ensemble des documents budgétaires et financiers est
assurée via le site internet de I'intercommunalité,

Chaque année, lo président présente le rapport d'activits, comme le prévoit
Particle L. 521139 du code général des collectivités territoriales. 1l est adressé aux communes
membres accompagné du compte administratif. Tl déroule I"ensemble des actions réalisées dans
le cadre des compétences exercées.

Par ailleurs, la communauté d’agglomération produit les rapports sur la situation en
matiéres de développement durable et d’égalité entre les femmes et les hommes, prévus par les
articles L. 2311-1-1 et 2 et D. 2311-16 du code précité.

3.2 Qualité des prévisions budgétaires

Le taux d’exécution mesure I*écart entre les prévisions et réalisations des recettes et des
dépenses réelles constatées aux comptes administratifs. -

Les dépenses réolles de fonctionnement, charges rattachées comprises, sont en moyenne
réalisées & hauteur de 96 % sar 2017-2019, ce qui témoigne de la qualité globale des prévisions.
Avec un taux moyen de réalisation proche de 100 %, les recettes réelles de fonctionnement sont
évaludes au plus juste.

En investissement, de 2017 & 2019, les restes & réaliser'?, constatés uu 31 décembre de
I’année, sont en moyenne de 2,4 ME en dépenses, soit 10 % des dépenses réalisées, et de 2 M€
en recettes (principalement fonds de compensation de Ja taxe sur la valeur ajoutée), soit 9 %
des recettes réalisées. Les receftes réelles d’investissement majoréea des restes & réaliser
présentent un taux de réalisation moyen de 75 % de 2017 & 2019, Pour les dépenses de méme
type, ce taux avoisine 80 %.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La qualité de V'information financiére mise & la disposition des élus et des citoyens est
satisfaisante. Elle s 'est enrichie sur la période sous revue.

etz

4 Articles L. 2313-1, 1°, R, 2313-B et K. 5211-41-1 du code général des collectivitds territoriales.

4 Les restes & réaliser en investissement sont définis par I'article R. 2311-11 du code général des collectivités
tercitoriales, complété par Pinstruction budgémire et compteble M14. 11 s'agit des dépenses engagées non
mandatées au 31 décembre de I'exercice, justifiées par un éat des dépenses engagées non mandaiées établi par
Fordonnateur et contresigné par le compiable public of des recetiss cerlaings n’eyant pas doané lieu &
I"émission d’un tire de recettes. :
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4 FIABILITE DES COMPTES

Les comptes des collectivités locales et leurs groupements doivent étre réguliers et
sincdres an sens du code général des coliectivités territoriales, et donner une image fiddle du
résultat de leur gestion, de leur patrimoine et de Iour situation financiére, Au cas d’espéce, le
contréle des cessions d’immobilisations, rattachements des charges et produits, garanties
d'emprunt, n’a pas révélé d’anomalie par rpport aux prescriptions posées par les instructions
budgétaires et comptables M14, M4 et M49, applicables sux éablissements publics de
coopération intercommunale.

4.1 ‘Le suivi du patrimoine & travers I’inventaire et I’état de Pactif

Le recensement et le suivi des immobilisations constituent un préalable 4 Ia gestion
patrimoniale. La responsabilité en incombe de manidre conjointe & 1'ardonmateur, par la tenuie
de P’état d"inventaire, et au comptable public, par I'éteblissement de I’état de I"actif tous les
deux ans (exercices budgétaires pais) et Ja production d*un état de flux d’immobilisations
{entrées, sorties et autres modifications patrimoniales) les exercices impairs.

Tableau n°9 ; Ecarts entre I'iaventaire et Pétat do Pactif
Manediongtedeg=ton20ld | @atdePactiZss  [ewestaire2018dcantimentatrebulance
|

'
e

| bt [amcrtsoemens|_setfoet | acafbrt [amootcsmmenns| actfnm | bt | evaler | en¥ |
gl ZRBALBR  AMGI0R| ZZ6TR | JAIREE| IEVIS | BIGREE| BINNT | SNISS| B
By | GeMMS| 35T ANOVIISE| SIS - | 6634315 SITRSH |  8507M| L.
Aot | 3155978, S266RS5A| TEOMATRA| 1m15RTIS 1191 | pissasw| mssmaees| tsouies2) 12w,
\etssemens - — ] — el I N N
Orar | amiomi 13034 1810688 2002 - | 2um| @ 1| o

Source : chambre régionale des compies & partir dis compre de gestion, de U'état de I'actif et de Uinventaire 2018,

L’état d’inventaire & la date du 31 décembre 2018 présente, pour le budget principal, un
actif brut de 173,1 M€, soit un écart en volume de 99,7 M€* avec la balance du compte de
gestion 2018, et de 36 % en proportion. Les budgets ennexes affichent égulement des
incohérences entre inventaire et état de I*actif, spécialement concernant le circuit antomobile.

En réponse eux observations provisoires de la chambre,” la communsuté
d'agglomération indique qu’en complément des opérations de reprisos de résultats post-fusion
déja actées, une mise A jour est en cours ot sera finalisée en 2021 en vue de la concordance entre
les états d'inventaire et d’actif,

“ VMM&Z’ZZ,SME.WW“Z_SIJM&



La communauté d’agglomération gére huit zones d’activités économiques d’intérét
communautgire, seule celle de « la Clef des Champs »*, pour la partie relative au circuit
sutomobile de Clastres, fait I'objet &’un budget annexe dédié. Le budget principal supporte les
dépenscs et encaisse les recettes afférentes aux zones d’activités dont I'équilibre n’est pas
clairement identifié.

Compte tenu de sa nature industriclle et commerciale, le budget annexe relatif an circuit
automobile devrait ainsi retracer la quote-part des dépenses d*équipement afférenites et prendre
en charge leur amortissement, ce qui impacterait le résultat cumulé déficitaire depuis 2017. La
consultation de I'inventaire du budget principal fait, en effet, ressortir plus de 2 M€ investis
pour le circuit et Ia zone d*activités économiques « Ia Clef des Champs », dont une importante
remise aux normes du circuit en 2018. Un suivi budgétaire et financier exhaustif est donc &
metive en place en lien avec le comptable public, afin de ne pas faire peser sur le budget
principal des charges qui reviendraient & subventionner une activité industrielle et commercitle,
ce qui n'est pas possible conformément aux dispositions de I'article L. 2224-1 du code générel
des collectivités territorinles, sauf cas particuliers® qu'il conviendrait de justifier.

Trblesu n® 10 : Résultats du budget annexe « cireuit amtomobile »

eneuros _{ - 2017 | 2018 2019 1
exploitation 71.948,22 |- 8 480,67 732 668.42
investissement |- 80476,01 |- 78 886,29 |- 153 849,96
résultat cumulié& |- 8527,79 |- 88 366,96 |- 80 181,54

Source : chambre régionale des compies & partir des compies administratife.

Par silleurs, les comptes de gestion 2017 & 2019 totalisent un montant croissant
d*immobilisations en cours, ‘aucun transfert aux comptes définitifs n’ayant eu lieu durant ces
exercioes. Ce constat vaut pour le budget principal (85 ME) comme pour les budgets annexes
« assainissement » (20,1 ME) et « ean » (14,7 M€) et peut &tre & Porigine d’vme minoration de
ia dotation aux amortissements, particulidrement pour ces budgets annexes 4 caractdre
industriel et commercial.

La communauté d’agglomémtion devra se rapprocher du comptable public afin de
metire en cohérence les éiats d’actif et d’inventaire et s'assurer du transfert régulier des
immobilisations mises en service, le cas échéant, en vue de leur amortissement. Le rappel 4 la
réglementation précédemment formulé par la chambre n’a donc pas £té mis en ceuvre.

¥ Cette zone comyprend diverses ectivitds ; circuit automobile avec pistc d’accélération et piste d'essais
industriels, déchetterie, parc éolien de 4 doliennes, circuit de moto-cross, des exploitations agricoles, une
entreprise de production de végéalisation, une piste d’aéromodélisme, un terrain de paintball. |

4 1‘'grticle L, 2224-2 du méme code prévoit que I'assemblée délibémnte peut velider une telle prise en charge
par l¢ budget principal lorsque les exigences du service public imposent des contraintes particulidres de
fonctionnement, ou lorsque le fonctionnement dudjt service exige Ia réalisation d'investissements qui, en ratson
de leur importance et cu €gard au nombre d"usagers, ne peuvent Eire financés sans augmentation excessive des
tarifs, ou enfin lotsqu'aprés lu période de réglementation des prix, Ja suppression de toute prise en charge se
traduirait par une hausse excessive des taxifs.
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Tubleau o° 11 1 Solde débiteur des comptes 23

en euros “ 31/12/2017 31/12/2018| 21/12/2019|
budget principal 76 369 733 80051803 | 84908 337
eau 14071 863 14364393 | 14 663 165
assainissement 18939 198 20064065 | 20135469

Sowrce ; chambre régionale des comptes & partir des comptes de gestion,

'La chanhibre iiwvite done I'intercommunalité 4 imputer au budget annexe les dépenses
qui en relévent et & extraire régulidrement du compte 23 les opérations achevées.

Rnppel nu droitn®2: imputer au budget annexe du circuit autumnbﬂé l’inﬁgmllﬁ des
dépenses y afférentes dans lIe respect du principe d*équilibre des activités & caractire
industriel on commercial posé par Particle L. 2224-1 du code général des collectivités

texrritoriales,

En@onwamobservmhonspmvwomdehchmbm.lumdmatmpﬁmwﬁque
certains travaux ont été imputés sur le budget principal au motif qu'ils concernent la zone
d’activité économique, pius large que lo seul circuit automebile. La communsuté

d'agglomér&msmgageiMmmﬂysewmpMdecebudgﬁmmenzom ce
qui permettra de lui imputer une partie des dépenses d’ investissement réalisées et d’émdier les
modesdegeennnposnibles

Rappel - au droit n°3: apurer régnlﬁremmt Tes comptes 23 par virement awx
comptes 21 du montant des opérations achevées, selon les prescriptions des instructions
budgétaires ot comptables M14, M4 et M49.

Enrépomauxobwwﬂonsmnmomsdehchmho.hmdom&mpﬁcquum
mmd'mmOnMd@mud’mmmmammndwmpIWMW
qmapennuderédunelesinsmmmsalmcomptespmvisohmetsestmdmt
mgmmtauonmgmﬁcatwedesamorﬁmmts(s,lmmzow 3,6M€en2018et4,6M€en
2019). La communauté d’agglomération indique que les transferts réguliers aux comptes
définitifs seront dorénavant assurés.
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4.2 Les restes & recouvrer

A la date du 31 décembre 2019, les restes & recouvrer totalisent 11,4 M€, tous budgets
confondus. Au budget principal, ils s’élévent & 2,1 M€, dont la plupart (1,8 ME) concernent
P'exercioe 2019. L>essentiel du risque de non-recouvrement porte sur le budget annexe « ean »,
lequel comptabilise 8,7 ME d'impayés, dont 4,8 ME antérieurs & 2019 et 2,5 M€ correspondant
4 des titres émis entre 1999 et 2015.

Tableau 0° 12 ¢ Restes i reconvrer fin 2019 (an €)

au31/12/2019 |donttitresde 2018|  2019en%
budget principal 2075 006 1807882 | @ 87% |
eau 8736357 3941338 45%
assainissement 514 537 481008 93%
circuit 28179 20671 73%
Total 11354079 6 250 898 55%

Source : chambre régionale des comptes & partir du compte de gestion.

Concernant le budget annexe « eau », les services de 1*arganisme se sont rapprochés du
comptable public dans le but d'améliorer les taux de recouvrement et d’apurer sur trois ans prés
d’1 M€ de restes dont le recouvrement serait compromis. Une premitee étape a &€ franchie en
2019, avec une somme de 348 427,95€ admisc en non-valew®® pour des produits
irtécouvrables correspondant & 7 528 états afférents aux exercices 2000 2 2019,

Un projet de convention est en cours d"élehoration mais n’a pas abouti en raison d’un
désaccord sur le taux de recouvrement cible.

43 La mise en cuvre du principe de prudence par ls constitution de
provisions

Le compte de gestion du budget principal 2019 présente’ un solde de provisions de
2,92 M€,

La communauté d’agglomération assure le suivi des contentieux dans lesquels elle est
impliquée, A ce titre, elle avait provisionné 3,62 M€ en 2013 pour un litige avec la société de
construction de la base urbaine de loisirs, concernant le paiement du solde du marché ainsi que
de travaux supplémentaires et de pénalités de retard. Cette provision a ét6 partiellement reprise
en 2016 & bauteur d'1,5 M€, aprés la condamnation de la communauté d’agglomération en

% Ls mandat d'admission en non-valeur fait suite & la déoision de ["ordonnatenr d’annuler tout ou partie des
créanves que lc comptable public estime irrdconvrables.
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rappelle que les provisions doivent étre ajustées périodiquement en fonction de P'évolution des
risques pour lesquels elles sont constituées, ce que la communauté d’agglomération s’engage &
faire dés 2021.

Malgré I'existence d'un montant élevé de redettes non recouvrées, 16 budget annexe
«em » n’enregistre eucune provision pour risque d’impayés, pourtant indispensable -en
application des articles L. 2321-2 et R. 2321-2 du code général des collectivités territoriales.

 La chembre mappelle I nécessité do constituer des provisions, conformément & la
riglementation en viguenr, |

el am draft n® 4 : constituer des provislons, conformémeat aux articles L. 2321-2 et

R. 2321-2 du code général des collectivités territorinles et notamment & hauteur du
risque @’irrécouvrabilité des eréances impayées.

En réponse aux observations provisoires de 1a chambre, les ordonmateurs font valoir les
démarches engagées avec le comptable public pour établir une convention précisant les
modalités de gestion des créances impaydes. Ils soulignent que la communauté d’agglomération
a admis en non-valeur prés de 2,96 ME entre 2012 et 2019 et qu'un apurement complémentaire
d’1 M€ réparti sur trois ans débutera en 2021.

Par ailleurs, la communauté d’agglomération prévoit de comstituer les provisions
afférentes aux risques d'irécouvrabilité des créances impayées.

CONCLUSION.INTERMEDIAIRE

Au budget principal, la flabilité des comptes ne présente pas d'anomalie majeure
maqpﬁbkdhﬂicterlamaﬁonﬁwm.ﬁnremdmkmdﬂmm doit &tre
amélioré, ce que I'erdonnateur 5’engage & réaliser en 2021,

Le budget annexe dédié & la gestion de I'eau comporte un niveay élevé de recettes non
recouvrées, alors méme que le risque afférent n'est pas provisionnd, ce qui pésera

dg sur les exercices futurs. La comnumeuté d'agglomération a prévu d'y remédier
également en 2021.
tenu de la natiire industrielle et commerciale de I'activité du circuit automobile,
son équilibre devrait étre retracé intégralement ax sein du budget armexe dédié. Or, une partie
des colits est prise en charge par le budget principal, notamment les investissements de mise
awx normes dy circull, ce gul devra étre justifié.
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5 SITUATION FINANCIERE

5.1 Analyse financiére 2017-2019

le budget est constiué du budget principal (instruction budgétaire et
coraptable M14), voié par nature, ainsi que de quatre budgets annexes, dont un pour le service
d’eau (M49), un pour I’assainissement (M49), un pour le circuit automobile « la Clef des
Champs » (M4) et un pour le lotissement de Clastres (M14)*. La communauté d’agglomération
envisage de cldturer ce dernier, destiné & viabiliser puis & vendre des terrains, & I'issue des
derniéres cessions programmées au budget primitif 2020.

Les deux principsux budgets annexes «eau» et « assainissement» s'équilibrent,
conformément 2 leur nature industriclle et commerciale. Fin 2018, celui relatif au circuit
présente un déficit d’exploitation de moins de 10 000 € ; fin 2019 P'excédent est proche de
74 000 € mais il ne suffit pas & couvrir le besoin de financement de la section d'investissement
de Pordre de 154 000 €.

Le budget 2020 consolidé s"éléve & 152,3 ME®, La présente analyse porte uniquement
sur le budget principal (cf. annexe n° 2), qui représente 69 % de la massc financiére. Le budget
primitif 2020, complété d’une décision modificative, est donné  titre indicatif et comprend
d’ores ¢t déji certaines mesures induites par la crise sanitaire.

5.1.1 Constitution de I’sutofinancement

Sur la période 2017-2019, Iz situation financidre de la communauté d*agglomération est
saine. La derniére année, elle dégage de sa pestion courante un excédent de 7,6 MEY, avec
55,6 M€ de produits pour 48 M€ de charges.

Sa capacité d’autofinancement (CAF) brute®®, ¢'est-2-dire son aptitude & rembourser ses
emprunts et & autofinancer ses dépenses d'équipement, diminue de 8,6 M€ en 2017 46,1 M€
en 2019. Ce constat est df, principalement, aux fluctustions du résultat exceptionnel, qui avait

-enregistré 0,5 ME de produits en 2017, puis 0,8 ME en 2018, dans le cadre du contenticux
concernant la construction de la base urbaine de loisirs, avant de devenir négatif en 2019 en
raison d'une charge exceptionnelle pour titres annulés sur exercices antérieurs de 0,7 M€,

La capacité d*autofinancement (CAF) nette? est positive sur ensemble de la période,
avec 2,3 ME en moyenne par an ¢t permet de financer les dépenses d’équipement. En 2019,
compte term d"un emprunt de 15 ME, 'annuité en capital augmente de 0,6 M€, ce qui se traduit
par une réduction significative de la CAF nette & 1 ME. Les prévisions 2020 laissaient

41 Circuit antomobile et lotissement depuis la fusion au 1% janvier 2017.

“ Poids respectifs des budgets 2020 (primitif et décision modificative n° 1)1 « principal » 104,5 M€ ; « e2u »,
19 M€ ; « assainlssement », 28 M€ ; « circuit », 0,7 ME et « fotissement », 0,1 M€,

® L'épargne de gestion ou excédent bt de fonctionnement s’entend hors opérations financidres et
exceptionnclics.

% 1i g'agit de I"excédent auquel sont sjoutés les résultats financiers (intérits des emprunts) et exceptionnels.

51 En application d'un protocole traneactionne] avec le département suite & un différend relatif & la facturation de
I*ocoupation des gymnases.

2 Aprés remboursement de I'annuité en capital de la dette.
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néanmoins apparsitre le risque d'une CAF nstte négative. Sous réserve des réalisations
anticipées et de I'impact réel de la crise sanitaire sur cet exercice, une amélioration semblerait
se dessiner, les chiffres définitifs n"étant pas connus lors de I"adoption de ce rapport définitif.

'l'ub!elln"lhwéqnmnmdebneﬁnmm

2018 | 2010 [8P+OMI2020
84197450| BEO65TES| 54460625

4!227874 47992421

#mmpnmnmmmmmm

'-MMenunmueum e -
(Cpach @aviofnencementostie |

Source : MMMWémhmém#WMadeka
mmmswmzm

5.1.1.1 Les produits de gestion

Leur structure est composée, pour moitié, de ressources fiscales propres, de prés d’un
qumtdeproduthmmnomah(dotnumetpmumpaubns).dels %depmdmtsd’explomunn
et de 10 % de reversements de fiscalité par I'Etat.

Graphigue n° 2 2 Structure des produits de gestion 2019 (en ME)

Source : chambre régionale des congtes & partir du compie de gestion.
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Tablesu n° 14 1 Evolution des produits de gestion

&0 8Uros 2017 2018 | 2018 | BP 2020+ DMf
|Ressources scales propres (nettes des restifuions) 27008 758| 26 823 847| 27806 108| 20 1653569
Fiscalité reversée per [Etat 5894 176] 5854470 5544404 §702 500
Ressources dexplofiation 10430 584| 7632677 8700362 6975041
Ressources instiutionnelies (dotetions et participations | 13600835 13706 450/ 13 514263| 13607725
R 002 Résultat 2019 reporié o 722 250
Total desprodultsdegestion _ E7084 263 54 167 453 B6 548 188 55782884
Proportion do ressowrces fexibles €8% B4%|  66% 64%

Source : chambre régionale des comptes & partir des comptes de gestion du budge!t primitif et de la décision
modificative w* I pour 2020,

La baisse des produits de gestion de 57 M€ en 2017 & 55,6 M€ en 2019, soit - 1,4 M€,
doit é&tre nuancée. L’exercice 2017 constitue, en effet, une année de transition au cours de
laquelle un niveau élevé de refacturations de personnel mis & disposition, 7,1 ME, est enregisteé
en ressources d’exploitation, stabilisées & 4,4 M€ ensuite, soit - 2,7 ME. S’y ajoutent, par
ailleurs, la revente de déchets recyclables et les participations d"éco-organismes (1,5 ME€).

Globalement les ressources fiscales propres nettes® s’élévent & 27,8 M€ en 2019. Elles
comprennent pour 11,9 MEnets, les produits des taxes fonciéres et d’habitation, de la cotisation
sur la valeur ajoutée des enireprises, de la taxe sur les surfaces commerciales et de I'imposition
forfaitaire sur les entreprises de réseaux, pour 11,9 ME la taxe d’enlévement sur les ordures
ménagéres et 4 ME le versement transport, Elles ont évolué en volume de 0,8 ME,
principalement gréce 2 la revalorisation forfaitaire armuelle des bases fiscales elles-mémes peu

dynamiques.

Tableas n° 15 : Evolution des bases et taux de fiscalité
i Besesenmilinsdesns | Tme?!(s ' |
201820, 2w | s I s | a2 | e

S

[memauuon N
t'!efnndém surlespropridtésbities |
{Taxs fandére surles propriétés non bities
i,m‘.isaﬂonfmdém des entreprises (fisealité
rgmf. unioue oudezone) 1
Tave d‘enlévement des ordures ménagbres T—
{tssage du taux sur 12ans & compter de 2018) s fala 825562 L% (1438et “’3:. g:ft :;':ft.
;ex. communuté de communes du conton de s;mf;iﬁn; ﬁe}wﬁmbwmpwdemmkt;ud&dtwm
Source : chambre régivnale des comptes & partir des fiches d'analyse des équilibres financiers fondamentaw: de
la direction générale des finances publiques el des éiats fiscaux.

2 péduction faite des reversements aux communes membres viz 1'attribution de compengation et 1a dotation de
solidarité communautaire,
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Dans le cadre de Ia fasion®, la communauté d’aggiomération a fiit réaliser deux andits
fiscaux & I'issne desquels elle & opté pour les modalités fiscales suivantes

- »Sur la fiscalité directe

- Choix de maintenir un taux de texe d’habitation 3 9,39 % et d’instaurer, sur
"ensemble du terrifoire, les sbattements pour charges de famille de 11 % (1%° et 28
personnes) ¢t 23 % (4 partir de la 3%), la baisse du produit était estimée 2 116 000 €.
Avant la fusion, le tanx de texe d’habitation de la communauté de communes était-de
10,60%;. -

- Lissage sur trois ans du tawx de taxe sur le foncier biti & 2,57 % & compter de 2017,
avant Ia fugion celui de la communauté de communes était d'1,03 %, celui de la
communauté d°agglomération de 2,69 % ;

- Lissage sur trois ans du taux de taxe sur le foncier non béti & 3,78 % & compter do
2017, avant Ia fusion Ie taux de la communauté de communes 8*¢établissait 4 2,53 %, celui
de la communanté d*sgglomération4 4,82%; -

- Lissage sur 12 ans du teux de contribution foncidro des entreprises & 26,98 %, avant
ﬁxsionilétaitdeZl.“%pour]aeommmmédeoommunesetde27,23%puurla
communsauté d’ agglomération. .

o Sur la taxe d*enlévement des ordures ménagéres :

- Lissage sur 12 ang & compter de 2018 vers un taux cible de 14,17 %, avent 1a fusion
le taix de la communauté de communes &tait de 11,85 %, celui de la communauté

d*agglomération de 14,36 %.

Les ressounces institutionnelles s’¢élévent & 13,5 M€ et comprennent la dotetion globsle
de fonctionnement de 7,9 ME (- 0,3 ME depuis 2017), les compensations (4,4 M€), les
participations (0,9 M€) et la dotation générale de décentrelisation (0,3 ME). :

. La fiscalité .reversée (5,5 M€) est essenticllement composée du fonds nstional de
garantie individnelle des ressources™ (5,1 ME) et du solde bénéficiaire du fonds de péréquation
des ressources intercommunales et communales® (0,5 & 0,8 M€).

% Pnire la communauts d’agplomération de Saint-Quentin et la commmunamité de communes du canton de Saint-
Simon au 1¥ jenvier 2017. . _

5 Cg fonds &6 Instauré dang le cadre de la réforme de Ia taxe profassionnslle par la loj n° 2009-1673 dn
30 décembre 2009 de finances pour 2010. I est limenté par prélévement sur les collectivités « gagnautes » de
1a réforme qui financent les pertes des & perdantes ». ) .

% Mécanisme de péréquation horizontale entré en vigmeur en 2012. Y contribuent, les ensembles
infercommmnenx ou Jes communes isolées dont le potenticl financler agrégé par habitant est supérieur &
0,9 fols le poteatie] financier agrégé par habitant moyen constaté au niveau national. Bénéficlent dn fonds,
60 % des ensembles interoommunaux classés solon un indice synthétique de reasoiirces et do charges, composé
de critires applicables & toutes les intercommunalités quelics que soient leur aille ef lour situstion (turales on
usbaines), dout 60 % refidte le revemy par hubitant, 20 % le potentiel financier agrégd e1°20 % P'effort fiscal.
Ces modalités {llugtrent lo fhit qu'un organisme puisse & la fols 8tre contributour et bénéficlaire.

n
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5.1.1.2 Les charges de gestion

Les frais de personnel, rémunérations et charges comprises, représentent prés de 45 %
des charges de gestion, les subventions de fonctionnement et auires charges 39 % et les charges
4 caractére général 16 %.

Leur volume global a trés peu évolué depuis 2017, passant de 47,6 M€2 48 MEen 2019,
Bien que la communauté d’agglomération n'ait pas contractualisé avec I’Faat, en raison du
niveau de ses dépenses de fonctionnement, cette évolution reste inférieure au plafond national
de taux de croissance d’1,2 % par an, fixé par la loi n°2018-32 du 22 janvier 2018 de
programmation des finances publiques pour les années 2018 & 2022,

Graphigue n® ) : Structure des charges de gestion 2019 (en M€)

Chargee de
personnels
21.4:45%

Svbventions de
fonctionnemont;
9,8; 20%

Source : chambre régionale des comples & partir du compte de gestion.

Tablesu n® 16 ; Evolutien des charges de gestion

o enmues 2017 | 2018 | 2019  |8P +DMi 2020
Gharges & carackire pénéral 1% = s170155] 7781885| 7B74477 8661291
Chapos dopergonnel v | 21035088 21 21408830 27644010
Subwengons de foncBonnsment | eoBi2en| 9426182 $810243] 10762507
Ases charpes degeston | 9443728] 7654564, 0080071 9596700,
Déponses Impréwes 150000
Total dos charges de gestion T Greaoman| 4szavaral Av8s24zi] 49096400
GCharges dintéréletpariss de change - 1374840 773888 815814 926 987 |
wChargescourantes | 49014381| 47001742 48808236 50741 495
Chamges d‘i personnel /charges counntss _ A20% 45,7% 43,8% 92.71%
lnﬂrahatpertgggqq@anga/qucsmumms z;qsi a = = 1.6% | 1_.-75 1,8%

Source : chambre régionale des comples & partiv des comptes de gestion du budget primitif et de la décision
modificative n° 1 pour 2020.
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Les frais de parsonnel sont maitrisés. Avec 21,4 M€ en 2019, ils évoluent d°1,8 % par
rapport & 2017. Outre Ieffit du glissement vieillesse technicité®? (GVT) et les facteurs exogines
dont le dispositif « parcours professionnels, carridres et xémunérations » (PPCR), la hansse
constatée en 2018 correspond & des postes supplémentaires en année pleine dans le cadrs de la
stmcturation sutonr de nouvesux projets, tels que le parc ¢*Isle devenu membre de I'association
francaise des parcs zoologiques, Ie circuit de vitesse autos/motos/karting de Clastres homologus
par le ministire de 1'Intérieur, la modemnisation des complexes aquatiques, ainsi que
"amélioration de I'accueil des usagers via le dispositif « Agglo j’écoute »*® et le service
« gestion des abonnés » *? (depuis fusionné avec le précédent). L*éteblissement intercommunal
indique que I'essor des services, proposés & engendré 28 nouveaux recrutemients en main
& ceuvre qualifiée, dont 15 sur le parc d°Isle (snimateurs, soigneurs animaliers...),

Les subventions versées (9,8 M€) ont sugmenté de 0,9 M€ depuis 2017, cn raison des
révisions prévues aux contrats de concession des services publics des transports ct-de Is base
wrbaine de loisirs. Pour "essentiel; Ia premiére mobilise 6,5 M€, la seconds 1 M€, Les autres
subventions concemnent le transport &t Paccompagnement do pérsonnes & mobilité réduite
(0,7 Mi€), I'office de tourisme (0,6 M€), la maison de I'emploi (0,5 ME), 1e contrat de ville et
le comité d*ceuvres sociales (0,2 M€ chacim).

. Les autres charges (9,1 M€) compremment principalement la contribution au syndicat
Valor® Aisne pour le traitement des déchets pour 4.4 M€, au service incendie pour 3,7 M€ et les
indemnités d’élus pour 0,5 M€,

Les charges & caractére général (7,7 ME en 2019) ont diminné de 3,1 % depuis 2017.
Elles couvrent I"ensemble des besoins en fluides, achats de matidres et fournitures,
de services, maintenances, entretions et réparations, Le volume des remboursements de frais
fortement réduit entre 2017 et 2018 en raison des changements de périmétre de la mutualisation
avec 1a ville-centre de 2,2 ME 4 0,8 M€, notamment les moyens matériels apportés par la
commune & Ja communauté d’agglomération au moment de la fusion en matitre de locaux,
systtmes d"information, fournitures, entretien réperation de véhicules et bétiments. Ces
dépenses étant reprises en direct, les postes afférents sont en hausse,

512 Lefinancement des dépenses d*équipement

Comme indiqué supra, la capacité d*autofinancement brute permet de couvrir Iannuité
en capital de remboursement de la dette. La CAF nette est dong positive sur toute la période
(7,1 M€ cumulés), ce qui permet de financer une partie des dépenses ef subventions
d'équipement™ totatisant 48,2 M€, soit 16,1 M€ par an. Les autres sources de financement sont

57 Glissement vieillesse technicité (GVT) : angmentaticn annuelle de la masso salariale découlext de 1*application

du statut de Ia fonction poblique (avancements d*échelons, promotions...) ou du vieillissement des agents.

Perimansnce dn Jundi an vendredi, de 9h &17h en contizm pour foutt: question sur les compétences
de 1n. communauté d’sgglomération on poar signaler une anomalie ou effeciuer une réclsmation.

$ (g service téliphonique fonoctionne, de 8h30 & 17630 non-stop, du lundi su vendredi (17h), pour répondre 3
toute question sur I gestion de I'eay, les smxvices, les abonnements, les résiliations, la reldve des compteurs, Ia
facturation des consommations.

% 4,5 Me de 2017 42019,



les subventions et le fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée (8,3 M€), I'emprurit
(15,2 M€), 16,6 ME de mobilisation du fonds de roulemient et 1 M€ d"autres recetics, dont des
cessions. Les dépenses sont ainsi financées, 4 parts égales pour trois tiers, par les fonds propres
disponibles, par le prélévement sur le fonds de roulement et par I'emprunt.

Grapltique n® 4 : Sources de financement des dépenses et subventions &’équipement versées

' i

2018

-

2017
weww Forids de roulement 40
+ Emprunis 0,0
Subventions, FCTVA, 27
cessions ’
CAF nette 23
Dépenses et subventions 92
déquipement

12

32
37
18,2

Source : chambre régionale des comiptes & partir des cotpies de gesiion.

Tableal n° 37 : Détall des ressourees

I — N ] 2017 2098 | _ 2019 vass | BP + Dkl 2020 |
it Foutofinancameont bruis | 980077 | Bi04491| @QuEBE1| 32772818 4375 808
. Anmulté en capital do la deft i | Tozsesos | 4s7zzzr| cos28e3| isesieas|  see1708
\Capacité gwutofinancentent netie (2) 1 2smem| amazems| tezmess| Tomiee|.  teezesy
Pfomu-wmp-wonnmmm, I eeses| t100005| tesamys| sewess2|  sossemo
|+ Bubventons dieetssement rocuee temens| toanse| ssewss| aasiad]|  gvorves|
{ + Produlls do cession o1 suires rocoliss 76206 18100 | 782084 | 858480 398000
|+ Erpédents de fonclionnement capiiaists I D T T
[Raceties dinvestisss ment hors emprunt (b} | 2essem| 3maam| adesn|  swses| reasses
Finencemant propre disponible (c=a+b) SODBONT | SBOSTIE| 43484SD| 18IMITE| MR
Dépenses déguipement (y compiis avauxen régie ) | 15805170 | 18884 63 | 2706 273 |
Puicpstoms stimfrendermets |- 48318|- 46000|- &7000|-  1soz7e) - ]
+- Virluion autres dsties ot cautionnements e 498 - 875 -
- D 001 résutiut roports 2019 ] o | . e I 4360045 |
|Becin 3 ou capaeité () de Ssuncement prope CA1ETOEB ST IABZIG 16452002 - ST01604D |- 13202031 |
(Nenuxemprums do fennds ] saon| - | 1sosyiav| tster47| 13202081
[Mobsheation ) ou reconatiution (v) dutonds derovlement |- 4023088 |- 11248218 |- §370815 |- 18048585 .

Source : chambre régionale des comptes & partir des compies de gestion du budget primitif et de la décision

modificative n° 1 pour 2020.
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513 Ladeite

Fin 2019, le stock de la dette du budget principal ne préscnte pas de risque de taux.
Ainsi, 97 % de I’encours bénéficie d’un classement A1 dens la charte Gissler (3 % en B1). La
capacité de désendettement avoisine six années en fin de période, ce qui reste satisfaisant.
L’encours croit en 2019 en raison d*un emprunt de 15 ME, puis en 2620 avec la mobilisation
do 9 ME d’emprunts®. Ce nivesu d’emprunt porte la capacité de désendettement 4 9,6 années™.
L’audit financier efigagé par la communauté d*agglomération au début de 1"année 2021 devra
tenir compte de cette éventuelle réduction des marges de mancsuvre.

Tableap p° 18 ¢ Evolution de Pendettement

B en eurs | 2097 . | 2018 | 2018 | 20700017 |BP+DMY 2020
=Annults an capiisi do la detie ] 6260808 | 4372227 | 6032609 | -TR6% l 541 708
- Var, dos gutres detiss nion financidres - . 3m . 498 - | -tooox | .
'+ nsgrefion de deties (emprunts tanstéres) | 1638182 | 647607 - | -1000% | .

84 000 T .| 18083147 | 17BEEI%

1

773868 |  B16814
Ty & | 0,8 [

Source : chambre réglanale dés comptes & partir des compies de gestion du budget primisif et ds la décislon
modificative n° 1 potir 2020. '

52 Impactde Ia erise sanitaire

Le contrle de la chambre régionale des comptes a été conduit concomitamment &
Pentrée en vigueur des mesures prescrites par le décret n° 2020-293 du 23 mars 2020, complété
par le déoret n° 2020-423 du 14 avril 2020, pour faire fice & I’épidémic de Covid-19 dans le
cadre de 1'état d’urgence saniteire.

La communauté d’sgglomération du Saint-Quentinois a procéds, le 18 juin 2020, & un
m;mniachiﬁngedel’impaﬁdehcﬂsumiﬂﬁmdmhm&td'wbﬂmm&m.m
outre le différé, au-deld de 2020, de 2,6 M€ de dépenses d'investissement™, les dépenses
supplémentaires ainsi que les pertes de recettes semaient globalement compensées par des

¢ La communautd d’sgglomération indique avoir mobilisé 9 ME d’emprants sur les 13,2 ME qui avaient ét6
budgétés (tebleann® 5)

@ Ia compuneuté d'agglomération fait étet.d'une capacité de désendettement légiroment supéricure au
prévhinnmlqniélaitdsQ,Ssméu(ﬂhlunn“S).

Ahbdqmdpmage:l.lm:mmnd’mumhﬁmm:mﬁm:mmm:um;
aréna ; 0,12 ME ; voirie d'intérit générel : 0,2 ME ; jungle's cafié : 0,265 M€,
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La communauté d'agglomération chiffre cet impact 4 1149 500€ les dépenses
supplémentaires générées au 18 juin 2020. Elle escompte un remboursement de 'ordre de
98 400 € de I'Etat notsmment pour I’achat de masques (3 hauteur de 6 927 €), et prévoit des
refacturations aux communes membres et i I'office de tourisme pour les commandes groupées
de masques, Ces données n’intdgrent pas les éventuelles demandes d’indemnisation de la part
de fournisseurs, prestataires et concessionnaires. La communauté d’agglomération a actualisé
le nivean de-dépenses supplémentaires & 1 125 975 € au 17 décembre 2020

Si une circulaire du 24 aoft 2020 permet d’étaler certaines dépenses sur cing ans
maximurn, la nouvelle ordonnatrice indique ne pas envisager de recourir 4 ce dispositif.

Les pertes de recettes 5’éléveraient & 108 400 € et correspondraient aux fermetures de
services tarifés (piscine 40 000 €, gymnases 46 000 €), et & I'abandon de loyers (33 640 €). Les
pertes fiscales et domaniales seraient neutralisées sur la base du dispositif prévu par la loi de
finances rectificative 2020. La communauté d’agglomération précise toutefois que le conseil
communautaire a validé, en septembre 2020, le dégrévement exceptionnel de cotisation
fonciére des entreprises ; pris en charge & 50 % par I'Etat, un montant de 88 312 € resterait 4 sa
charge. La communanté d’agglomération a actuslisé ces pertes de recettes a 168 600 € au
17 décembre 2020,

. Au ftotal, emnviron 1,2 ME d’économies potentielles en fonctionnement ont été
identifiées, dont 0,44 ME en raison de décalages de remplacements, vacations et formations.

Tebiesu n° I9 ; lmpacis de Ie crise seaitaire au 18 juln 2020 (en €)

(L SR TR, Co LAl il (BELL
lspot sadio, signaliticue_reiona,: photes distibutions(, ers 7173
mascues, gel, idéres hyglaphones poubslies lingsttes distibuteuss de savon | AN5800
licences suppémentaires * ilo fécoute solution de vote webes, madriels 1
désinfectant et hygibne 2]
sides diteties aux antraprises : 350000
Jfonds ¢'alde Cavid | 180000 :
‘anme exceptionnatly A $7 1 - &
|PErsiy e degeTied | HE &0
puaimaier] 950!
) E'!S"‘E] 40000 {
. . .. fAMpingcar W
occupation des gymnases 46000
I IR S — abthe, 470G
aceueil da foisiy sans héber: ement! 1700
éuole de muslayd etdanses 6000
= o Buo Saene _
Lcoromies de Bl T T mme
I . sgmestrge sootolre, 37000
fagtival des Bistrots at sirutures gonfiables, 18000

! . . eatburant, 0E0
sonylation d'évkne mentg Yéveloppement économigue, 143200
décalege de remplacements, vacataires, formations; 440000

wansoort de déchets stentretienespacesverts. 145000 |
cupisurs, téldphonie 24000 °
. tommunication| 316800

enwre Vef YNNASES, ey pistines, produits de traitement, gala de danse, séjours ados 10200




COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DU SAINT-QUENTINOIS
dont enquétes nationales sur I'investissement du bloc commumal et
i gestion des déchets ménagers ef assimilés

Durent Ia crise sanitaire, I’organisme a dénombré 130 agents « primo-télétravailletirs »

a plein temps. Il a mis en place deux guides pratiques & destination des agents et de

Pencadrement, et déployé des outils collaboratifs (agends électronique, visioconférence,

solution de dépbt de document & viser ¢t & signer électroniquement), Le réglement de télétravail
a ét¢ mis & jour en juin 2020,

* L'sssistance d’um psychologue du travail a éé proposéc aux agents, ainsi qu’un

dispositif d*écaute et d’accompagnement aux managers. '

5.3 Prospective

- En dehors de Ia décision modificative n° 1 relative i 'exercice 2020, la.communauté
d'agglomération n"est pas en mesure de pouvoir transmetire d'analyse prospective. Elle précise
avoir travaillé sur trois scénarii pour 2021-2026 (optimiste, médian et « catastrophique »),
lesquels doivent étre revus, compte tenu de I'arrivée d*un nouvel exécutif an 10 juillet 2020,
afin d°établir les marges en termes d’investissement sur cetiec période. Les priorités seraient
axées sur Je développement économique, notamment la réhabilitation de la friche du maréchal
Juin, le parc animalier, e circuit automobile, I'équilibre de 1"habitat, la création d*une aréna, le

Auregard de Ia tendanoe 2 la réduction de Ia capacité d’asofinancement nette ressortant
du budget 2020 (sous réserve des chiffres définitifk), in réalisation d*une prospective financitre,
sur laguelle Ia communauté d’agglomération pourra asseoir son fitur programme pluriannuel
d’investissement, constitue un préalable.

Recommandation n® 2 : définir une ltfat—éae financidre sur laguelle ‘asseoir le plan
pluriannuel d’investissement. '

En réponse aux observations provisoires de la chambre, 1'ordonuateur indique avoir
lancé, fin 2020, une consultation eonjointe avec la ville de Saint-Quentin en vue de la réalisation
d°un audit financier rétrospectif et prospectif. Cette étude visera & proposer des soénarii en vue
d*un plan pluriannuel d’investissement pour la période 2021-2026 tenant compte des objectifs
de faisabilité et de capacité de désendettement.
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La situation financiére de I'établissement intercommunal est saine sur la période 2017-
2019, Selon un bilan provisoire Uimpact de la crise sanitgire semblerait peu important sur
l'exercice 2020.

Disposart de peu de marges de mancuvre sur ses recetles, la communauté
d’agglomération a su maitriser ses charges, notamment de persormel.

Gréce & I'autofinancement, aws subventions et & un endeltement compatible avec ses
équilibres financiers, elle réalise 48,2 ME d’investissements de 2017 & 2019. Ce niveau souteny
refidte la stratégie affichée de ne pas sacrifier les dépenses d'investissement face & la
raréfaction des ressources.

Une analyse prospective, en cours de réalisation, devrait lui permetire de metire en
évidence les marges de manzuvre disponibles sur le moyen ferme.

e — - e



COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION DU SAINT-QUENT! INOIS
dont enquétes nationales sur Vinvestissement du bloc commumal et
la gestion des déchets ménagers el assimilés

6 DETERMINANTS DE L’INVESTISSEMENT

_Cette partic 5*insorit dans une enquéte nationale des juridictions financiéres relative &
l'invesﬁssemmtdublocmmmgletpommhpéﬂodeMMizow.

6.1 La décision d*investir

Les rapports annuels sur les orientations budgétaires mettent en évidence, depuis 2017,
Ia volontd de ne pas réduire I"investissement local, tout en considérant que le levier fiscal ne
peut pas étre une réponse face au constat de Ia baisse des dotstioris. A cette fin, les oricntations
privilégient un « travail d"innovation de I'action publique ».

6.1.1 La stratégie patrimoniale

De 2014 & 2019, la communsuté d'sgglomération a réalisé prés do 90 ME
'investissaments, dont 75 % sur son budget principal, 13 % pour le réseau d'assainissement et
12 % pour celui de I°eau potable.

Tihleaa n° 20 2 Evolution des dépenses d'investissement de 2014 3 2019
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RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES

En 2019, le compte administeatif consolidé de la communauté d'agglomération pése
142 M€, dont 28 M€ de dépenses d’investissement financées par I’emprunt, les ressources
propres, notamment les subventions d'investissement et la mobilisation du fonds de roulement.

Ce volume croissant d'investissement répond 4 la volonté de valoriser le territoire, On
note, parmi les principales réalisations, des travaux de développement pour le parc d'Isle et la
remise aux mormes du pdle mécanique de «la Clef des Champs» dans le cadre du
renouvellement de I'homologation du circuit automobile.

L’intensification du rythme des dépenses en fin de période tient en partie au lancement
des projets postérieurement & la fusion intervenue au 1% janvier 2017, date 2 laquelle la
communauté d’agglomération a repris en gestion des équipements lourds (circuit, déchetterie,
criche, réseaux d’eau et d"assainissement de 19 communes...).

Elle gére de nombreux biens immobiliers faisant I'objet d’vn suivi physique avec un
inventaire précis.

Tableau n° 21 ; Répartition des biens immobiliers pérés par 2 communauté d’agglomération

Nombre de biens Partvolative

o administratif 4 4,55 %
2 |[Zones @°activités économigues 12 13,64 %

3 |Bquilibre socisl do I"habitat 2 227%

4 |Environnemert ] L] L 682%

Equipement de loisirs et complexes ommisports évolutifs

5 |comvests (COSEC) ! ! Rk

6 _|Logements - S . ASS%

7 |Réserves fonciéres non affectées 1 12,50 %

8 [Volrie 11 12,50 %

9 |Enseignement . 7 785%
10 [Bau e 1591 %

11 [Bassin 4 453%

12 |Assainiseement ! 1,14 %
13 [Tourisme ) | 3 m% |

ToraL,  ® | 1eem% |

Source : chambre régionale des comptes & partir de I'inventalre phyzigue des biens.

Cet inventaire refléte ’exercice de nombreuses compétences avec une prédominance
d*équipements an titre du réseau d’eau, des zones d’activités économiques, de Ia voirie et la
présence de réserves fonciéres non affectées.
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dont enguétes nationales sur 'investissement du bloc communai et
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6.1.1.1 Les documents supports de la stratégie patrimoniale

La gestion des biens immobiliers s’inscrit dans une stratégic bien définie d"attractivité
du territoire reposant sut :

o un projet d’sménagement et de développement durable adopté par le conseil communautaire
Je 23 septembre 2019 déterminant les orientations & horizon 2030 dont Iobjectif est de tirer
parti des dynamiques régionales en affirmant le Saint-Quentinois comme un espace connecté
et innovanit, mais aussi d’accroftre et pérenniser ’attractivité du territoire en valorisant le
cadredevie; °

o un plan local d*urbanisme intercommunal élaboré le 15 novembre 2018 qui vaut programme
local de I'hebitat établi pour une durée de six ans fixant comme objectif la création de
140 logements par an pendant 3 ans, puis 200 les 3 années suivantes ;

e un protocols  d’accord ¢ territoires d’industrie ». (2019-2022), regroupant quatre
éablissements publics de coopération. intercommunale, edopté le 23 septembre 2019 et
i _ la relance des dynamiques industrieflés dans le cadre des territoires pour laquelle
I’Etat s’engage 2 hauteur d'1,3 Md€. Cette initiative sc veut décentralisée av plus prés du
terrain: et en ‘cohérence avec les schémas régionaux de développement économique
d*innovation et d’internationalisation (SRDEII). Pour la communauté d’agglomération, la
statégie du terrifoire passe par le développement économique en « écosystime »,
¢'est-a-dire en imbriquant le développement du numérique, 1’enseignement, 1’économie
circulaire (territoire démonstrateur REV3), 1'accompagnement des industries dens leur
tremsformation ;

« une convention-cadre plurianmmelle de cing ans «action ceeur de ville de Saint-Quentin »
approuvée par le conseil commumsutaire en juin 2019 permettant la mobilisation do moyens
provenent de I’Etat, de Ia Caisse des dépdts et consignations, do I’ Agence nationale de.
’habitat et &' Action Jogement. Le projet fait écho aux préoccupations de redynamisation du
territoire infercommunal ; -

« un contrat de ville signé le 29 juin 2015, pour la période 2015-2020, entre I'Etat, 1a région,
le département, la commune de Saint-Quentin, -la .communauté d‘agglomération du
Saint-Quentinois et les bailleurs sociaux. Ce cadre unique vise 3 améliorer le quotidien des
quartiers par des interventions contractuelisées en faveur du cadre de vie, du développement
social, de I’emploi et de l'insertion- des personnes éloignées du monde du travail et du
développement économique, notamment, vi la zone franche urbaine. Afin de réduire les
inégalités territoriales, le soutien aux territoires les plus en difficulté s’appuie également sur
le programme de rénovation urbaine, le contrat urbain de cohésion sociale, le plan local pour
Pinsertion et I'emploi, le programme de réussite éducative, la charts de gestion urbaine do
proximité, 1e contrat local de sécurité et de prévention de la déliriquance, etc,



RAPPORT OBSERVATIONS DEFINITIVES

6.1.1.2 Les priorités concrétes

La protection de Ia biodiversité, des ressources du territoire et la promotion des énergies
renoyvelables se traduisent par la gestion d’une réserve naturelle nationale, d*un centre de
sauvegarde de Ia faune sauvage et du parc d’Tsle. La communauté d°agglomération a, en effet,
préservé un capital d”espaces naturels conséquent, alors que la grande majorité du territoire est
occupée par I’agriculture.

Au titre du développement durable, efle valorise les démarches vers la transition
énergétique notamment via les certificats d’économie d’énergie. En lien avec son délégataire
de service public de transports, une étude de juillet 2018 a chiffré entre 22,2 M€ e1 29,1 M€ le
coiit de la transition du parc de bus en 100 % électrique d’ici 2029, Une premidre étape est
franchie avec la diversification de 1"offre de transports et le déploiement de véhicules hybrides
pour le transpott & Ia demande, Un plan climat-air- énergie territorial est en cours d’élaboration,

A T'occssion de travaux sur les Squipements, les contraintes du réchauffement
climatique sont prises en compte avec la mise en place d’isolation performante et de systémes
de cheuffage moins énergivores. De méme, ces enjeux sont intégrés & la gouvernance des
projets via les comités opérationnels (piscine Jean Bouin, parc animalier). Dans le cadre du
projet de réhabilitation de la friche du Maréchal Juin, une réunion a éié effectuée aveo I’agence
de ’environnement et de maitrise de I'énergie (ADEME)™ et la mission « troisiéme révolution
industrielle — TRI » de la région Hauts-de-France, afin de transmetire 3 I’aménageur en emont
du projet, les préconisations en matitre d’aménagement durable & travers le référentiel
d'urbanisme REV3.

En wvue de conserver un équilibre avec les zones rurales, la communauté
d’agglomération a créé un fonds de concours 4 destination des communes de moins de
10 000 babitants pour soutenir des projets de réalisation ou le fonctionnement d’un équipement
municipal dans des domaines prédéfinis, Dérogatoire au principe de spécialité et d’exclusivité
qui régissent P’intercommunalité & fiscalité propre unique, ce type de versement est autorisé,
sous conditions®, par I'article L. 5216-5 VI du code général des collectivités territoriales. Ces
fonds de concours, sur appel 4 projet, sont accordés sur proposition d'un comité ad hoc. Le
montant 2017 de 171 000 € a été consacré & 22 projets, le volume ayant ¢ porté & 364 329 €
en 2018 et 2019 pour, respectivement, 42 et 58 opérations, Un fonds exceptionnel a par ailleurs
été octroyé & ls commune de Gauchy en 2019 pour 545 160 €, afin de contribyer & la
viabilisation préalable 2 la construction de 298 logements (eaux usées, potables et pluviales,
assainissement et déchets).

¢ Devenue, en 2020, agence do I transition écologique.
& Pinancer la réalisation ou le fonotionnement d'un équipement, ne pas excéder la part du financement assurée,
hors subveations, par le bénéficiaire du fonds de concours.
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6.12 La gestion du patrimoine

Neuf biens ont été transférés, ou repris en gestion, lors de la fusion en 2017, Certains
équipements ont nécessité d"importants traveux de mise aux normes et la oréation de nouveanx
espaces, comme les paddocks, le garage et I'infirmerie du circuit automobile, dans 1’objectif
d'en optimiser la gestion et de disposer de I'homologation de I'Etat. Avant fusion, la
oommunmtéd'agglomérationavaitreprisqtg&sﬁondetmpiscinesenzouetlepmd‘lshen
2016. :

4 Pour optimiser Ia gestion de son patrimoine, efle entretient une culture de mutualisation
de services avec In ville-centre, le cenmtre techniquo d’agglomération étant par exemple
mutialisé, Elle a également procédé au regroupement de ses services' (hors techniques et
informatiques) sur un site unique acquis pour 5,4 M€,

Depuis 2017, quatreé compétences ont particulidrement mobilisé les dépenses
d’investissement® ;

o lo parc d’Isle (13,8 M€) situé en cour de ville 3 Saint-Quentin, avec les traveux
d'aménagement du parc animalier dans I’objectif de contribuer & la biodiversité locale, mais
anssi 3 la protection d’espices et A la sensibilisation des habitants & Ia protection de
I"environnement ;

e )a rénovation et extension de la piscine Jean Bouin' (11,9 M€), dont 21 % des recettes

de subventions), a démarré en 2019 et sa réouverture est prévue en début

d’année 2021;

o Ia zone d'activitds économigues «la Clef des Champs » (5,9 M€), d’une superficie de
510 040 m? comprenant un pdle mécanique (circuit de Clastres pour autos, motos, karting,
poids lourds dont essais industriels, de recherche et de développement), des entreprises, des
activités agricoles et £oliennes, une déchetterie, ot accueillant des manifestations sportives et
événementielles ;

o le pble « ean » (11,2 ME) et « assainissement » (12,8 M€), dont 1a compétence est assuméo
en régie directe pour certaines tiches (pompage et acheminement), I suite de la chafne étant
asgurée par des presiataires extérieurs (achat d’eav, traitement et Spuration des eaux usées).
De nombreux investissernents ont ainsi &té réalisée sur les ouvrages et réservoirs d’can et la
station d"épuration de Gauchy pour mise en conformité Iso 14001.

Divers équipemenis ont, par ailleurs, fait 'objet de travaux comme la garderie et
I'accueil de loisirs sans hébergement communautaire de 252 enfants, ou encore la mise en
cuvre de 'agenda d*accessibilité programmée adopté en 201557 (Adap). Dans le cadre d’une
‘délégation de. compétence de I"Etat au titre de ['Agence nationale de I'habitat (ANAH), la
communauté d*agglomération verse des aides & la pierre & hauteur de 2,4 M€ pour 2018-2020.

& YLes montants indiqués sont coux inscrits su programme plurizsnnue! d’investissement 2018-2020.,
& g commiission intercommunale d’accessibilité anx pemonnes handicapées est tollicitée sur Pensemble des
projets et notamment colul de Ja plscine Jean Boain.
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L’exercice de certaines compétences eoxternalisées ne domne pas lieu & des
investissements propres mais génére des charges de fonctionnement. Pour le traitement des
déchets ménagers et assimilés, elic adhére au syndicat mixte départemental Valor’Aisne qui
dispose d'installations de tri, transfert et élimination (4,4 M€/an). La gestion de 1a base urbaine
de loisirs est confiée & un délégataire de service public (1 M€/an), ainsi que I"exploitation du
transport de voyageurs et de personmes & mobilité réduite (7 M€/am). Une partie de
Pexploitation des réseaux d’eau potable et d’sssainissement est également concédée (2 ME/an).

Lors du lancement ou du renouvellement d’une concession, les différents modes de
gestion possibles sont analysés et présentés 4 la commission consultative des services publics
locaux puis au conseil communautaire,

Enfin, des études ont été menées en wue de la préfiguration de deux projets de
requalification. D'une part, il s’agit du réaménagement du port ds plaisance de Saint-Quentin,
de son emprise et des cours d’eau environnants en partenarint avec Voies navigables de France.
Au fitre du tourisme fluvestre®™, une collaboration avec fa préfecture et le département est
engagée depuis juillet 2020 afin d’éleborer un plan d'actions 2020-2024. D’autre part, est
envisagée la réhabilitation en éco-quartier de la friche industrielle du Maréchal Juin, site de
2,5 hectares, dont la communsuté -d’agglomération a acquis Iemprise fonciére en 2015.
L’objectif est de dynamiser le quartier du Fauhourg d’Isle & Saint-Quentin en créant un espace
de vie mixte (habitations, commerces, logements étudiants et activités testiaires). Le budget
prévisionnel s’éléve & 16 M€, S'inscrivant dans e dispositif « Action ceur de ville », il a éé
confié, début 2019, 4 un aménageur. . :

6.1.3 Le programme pluriannuel d’investissement

L'intercommunalité dispose d’un plan pluriannuel d*investissement (PPI) pour chaque
budget (principal, assainissement, circuit, eau). Initialement congu en 2015, puis modifié lors
de la fusion en 2017, il a été profondément remanié pour la période 2018-2020.

11 bénéficie d’un pilotage spécifique avec une proposition de notes d'arbitrage par les
services et donne lieu & des confézences budgétaires (réunissant les élus et les directeurs) et il
est débatiu en conférence des maires. Ce processus permet de prioriser les besoins.

La mise en ceuvre du programme repose sur le travail en « mode projet », systématisé
pour les investissements nécessitant une forte approche transversale dans fe cadre de fréquents
comités opérationnels (87 entre 2017 et 2019). Un point mensuel sur les avancées du PP est
réalisé, avec un suivi des taux de consommation par opération et des demandes de financement
sous forme de tableaux de bord.

% [} s"agit de meftve on avant le patrimoine terestre et fluvial en englobant toutes les activités towistiques et de
loisirs se pratiquant sur et lc long des fleuves et cananx.
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Tablean 0° 22 s Nombre de comités opérationnels par projet

Développement du parc d*Isle et aménagement dn parc animalier | 46
Aménagement de Ia zone d'activités doonomiques « 1a Clef des | '
(Champs » 18 11
[Extension et restructuration do la piscine JesnBowin | 4’
'Renouvellement de 1a délégation de service public delabase | 1
'wheine de lolsirs | |

| . Total 87

Source : chambre régionale des comptes 3 partir dex donmées de 'organimme.

Le plan plurisnnuel d*investissement s décline en cing enveloppes, au sein desquelles
sont détaillés les différents projets et opérations, leur financement et leur répartition dans le
temps :

e patrimoine communautaire ;
s aménagement du territoire, habitat, transport ;
o déchets; .
e intervention économigue, développement économique ;
o entretien de voirie, environnement, esux pluviales.
“La prévision de dépenses 2018-2020 s’éldve &.69,8 ME pour le budget principal. Ceplan

est utilisé 3 titre de document de travail et ne fait pas I'objet d’une validation par le conssil
commumataire,

Tebleas v® 23 : PPI du budget priscipal 2018-2020

enmillions d'suros lwwsmg(_m‘@ndané_x;n_mawekéwuontwa)|
Autorisations de programme | . @7 W 58,59%° _!
2016 ' 18,63 12,24/ 65,72% |
2019 l mss| 2| o
,m_m' _ __1._ _ _§1_”;JI . - 42_% 1_7.11*;.
“saux d'exéoution 2020 au 19 mal 2020,

Source : chambre régionale des comples & partir du PPI 2018-2020 actualisé le 19 wal 2020.

La communauté d’agglomération tient, par ailleurs, des bilans précis d’activité et de
ﬂéqummﬁompatﬁeipmtihmemdspufqmmdenswvioeutéquipmmt&wmfom
de tableaux de bord. Le recours aux réseaux sociaux et les statistiques de consultation
constituent également im point d’attention pour mesurer 1a satisfaction des usagess.
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6.1.4 Les autorisations de programme et crédits de paiement

Comme le permettent les asticles L.2311-3 et R.2311-9 du code géncral des
collectivités territoriales, les dépenses d'investissement®® sont gérées en autorisations de
programme™ (AP) et crédits de paiement™ (CP).

Depuis 2018, les autorisations de programme correspondent aux cing enveloppes du
PPL Elles sont votées au moment du budget et actualisées au besoin, par décision modificative.
Si I'annexe dédiée figure bien dans les documents budgétaires, il convient de relever que les
AP/CP ne donnent pas lieu & une délibération distincte, comme le prévoit pourtant 1'article R.
2311-9 précitd, ce que I"ordonnateur s’engage & effectuer dés 2021.

Par ce choix, la communauté d’agglomération bénéficie d'une grande souplesse dans la
gestion budgétaire <t évite Is mobilisation anticipée de ressources. L*équilibre budgétaire de Ia
section d'investissement est uinsi apprécié en tenant compte des seuls crédits de paiement de
'année.

6.1.5 La prise de décision en matitre de travaux et d’entretien

La communauté d'sgglomération ne posside pas de plan pluriannuel d’entretien.
Néanmoins, pour recenser les besoins du patrimoine intercommunal en travaux d’entretien, la
direction en charge des équipements dispose de différents outils qui seront complétés en 2021
par un plan pluriannuel de stratégie immobiliére mutualisée dans le but de rationaliser T'usage
du patrimoine et de générer des économies de fonctionnement.

Les contrats de maintenance passés avec des prestataires sont congus pour assurer
Pentretien et les réparations diverses (ascenseurs, systdmes de sécurité incendie, alarmes anti-
intrusion, chauffage, ventilation, cau chaude sanitaire...) et anticiper les investissements
(remplacement des chaudidres et des centrales d’air & I’hétel communautaire en 2019,
remplacement d’organes vétustes des ascenseurs en 2020).

Des programmes snnuels d'investissement en matidre de fravaux a caractire
d*amélioration énergétique, d*accessibilité aux personnes & mobilité réduite, d’entretien coureant
et sécuritaire (peinture, sol, mise aux normes électriques, couvertures...) sont aussi anticipés en
fonction de diagnostics réalisés sur Je patrimoine béti. Leur programmation est proposée, lors
de P'élaboration du PP, puis font I'objet d"une mise & jour annuelle au moment de la préparation
budgétaire, en fonction de 1’état de vétusté du patrimoine et dans Je but de rester dans un cadre

préventif et non uniquement curatif. Certains travaux d'entretien sont externalisés (2,7 M€ en
2019), d'autres sont réalisés en tégie (0,4 M€). Par exemple la communauté d’agglomération
s'asgure, en propre, d’organiser et contrSler la maintenance, 1'hygidne et la sécurité des
gymnases, de planifier leur utilisation, d*anticiper et d”identifier les besoins en renouvellement

d’équipement.

8 Excepts les dépenses afférentes & la dette, d"une part, awx dépdis et cautionnements, d’autre part.

W f1g'agitde la limite supéricure des dépenses qui peuvent btre engagées pour le financement des investissements.
Cette limitc peut étre révisée et deraaure valable, sans limitation de durde, jusqu’a son ansutation,

T 11 s%ait de la limite supérieure des dépenses pouvant Stre mandatées pendant 1*année pour la couverture des
engagements contractés dans le cadre des autorisations de programme correspondantes.
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6.2 Le pilotage administratif et technigue de Pinvestissement

6.2.1 Les moyens mobilizables en interne

La communauté d*agglomération compwend des directions fonctionnellcs, pleinement
associées aux projets d’investissement, ainsi que des directions opérationnelles dont six plus
spécialement dédiées & la maitrise d"ouvrage :

o Ia direction de I’innovation numérique st du management de I"information est chargée des
projets relatifs & 1a vidéo protection, au réseau informatique, su contrile d’accls, etc, ;

e la direction de ’aménagement et du développement du tesritoire s'occupe des projets
concemant I"habitat, le tourizme fluvestre, 1’aménagement du tarritoire, etc. ;

o la direction de I"urbanisme, de la voirie. et des fravaix neufs : suivant 'importance du
projet, I"ingénierie est interne ou confiée & des organismes privés ;©

e la direction des équipements communsux et communautsires dédide & 1'entretien, la
création ou I’extension de bitiments communautsires, Elle est mutualisée avec la ville de
Saint-Quentin qui en est I'employeur. A I'instar d¢ la précédente, selon I'ampleur du projet,
1'ingénieric est interne ou externalisée ;

o la direction de I’ environmement et du cadre de vie est mobilisée sur Ia création d*espaces
verts, I'aménagement de zones, etc. ;

e Ja divection d"appui -t d*ingénierie de projets, créée en 2019, vient en soutien des
précédentes pour Is mise en place et le suivi des grands projets. Elle est composée
d'ingénicurs et de techniciens spécialisés en matidre de bitiments, de voirle et
d’infrastructures,

Lors de son entrée en fonction ou du lancement d*un nouvean projet, le directeur pilote
est désigné par lettre de mission.

La communauté.d’agglomération puise ainsi dans son ingénierie en interne pour mener
2 bien d"importants projets comme Is restrachuration du circuit sutomobile. Le recours aux
prestataires extérieurs intervient généralement en scoond choix. Ainsi, une analyse croisée
portant sur le rayonnement du projet de construction d’une aréna sur le territoire et sur la
mobilité a, par exemple, ét6 externalisée en 2019.

49



62.2 Le pilotage budgétaire

Pour le suivi financier de ses équipements, la communauté d*agglomération ne dispose
pas d'une comptabilité analytique, Elle recourt & la nomenclature fonctionnelle prévue par
Pinstruction budgétaire et comptable M14, tout en ayant développé des subdivisions qui
permettent d*affiner I’analyse (créche, gymnase, parc animalier...).

Le développement d>une comptabilité analytique est prévu pour la gestion des déchets.
Dans cette optique, Ia formation & la méthode « Compta Colits » déployée par ’ADEME™ a
été proposée au bindme d’agent technicien et d’agent comptable. Elle permet de classer plus
finement les données comptables avant de renseigner la matrice en fonction du niveau de détail
attendu. Sa mise en ccuvre. devrait constituer um outil d*aide & la décision et de pilotage pour
micux communiquer & travers les indicateurs économiques du rapport d’activité, optimiser le
service en identifiant les écarts de cofit significatifs par rapport aux valeurs de référence et les
pistes éventuelles pour leur maftrise et en réaliser la prospective sur plusieurs années.

Depuis 2017, Ie pilotage en mode « LOLF »™ de certaines dépenses de fonctionnement
(fournitures administratives, remplacements...) vise A responsabiliser les directions avec une
enveloppe budgétaire de dépenses, mais également & les inciter & rechercher des recettes
nécessaires 4 I'équilibre du projet. Cette gestion permet uni suivi par compétence et elle est
présentée lors du rapport suy les orientations budgétaires.

Les dépenses de fonctionnement induites par les investissements sont ainsi étudiées lors
du lancement de chaque projet et ensuite suivies dans le cadre du contrSle de gestion exercé par
activité ainsi que par bitiment,

6.23 Le déplofement d’outils de recherche de financements extérieurs mis & la
disposition des communes membres

Dans I"objectif de diversifier les financements extérieurs ainsi qu’intensifier le suivi des
dossiers, Ja communauté d*agglomération digpose d'un agent dédié & ces fonctions. Le montant
global de subventions regues s’éléve & 3,3 M€ pour 23 dossiers acceptés fin 2019. Pour la
création du parc animalier du parc d’Isle, au titre de Ja politique régionale d’aménagement et
d*équilibre des territoires (PRADET)”, la communauté d’agglomération a par exemple
bénéficié d’1,3 M€ de la région Hauts-de-France:

7 Devenue, en 2020, comme déjd indigué, I*agence de la transition écologigue.

73 Méthods inspirée de la loi organique relative aux lois de finances (LOLF) du 17 aotit 2001 qui détermine le
cadre juridique du budges de 'Etat. Elle vise, notamment, 3 rattacher & chague politique publique les moyens
fférents dans uee logique de trensparence et do performance.’

¥ La région Hauts-de-France accompagne différents acteurs dans ia réalisation de projets aves une enveloppe de
325 ME pour I période 2016-2021.
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Différents outils sont créés 2 destination des services, communes membres et partenaires
potentiels :
¢ un catalogne du mécénat, actuellement en cours, qui se donne pour objectif 1°obtention du
soutien financier des particuliers et entreprises au bénéfice de Ia promotion de la biodiversité
¢t du développement du territoire, Au-deld de la-visibilité dont bénéficie ce genre de
contribution, ’avantage fiscal procuré n’est pas négligeable, avec une déduction d*imp6t de
60% du montant du don pour les entreprises™. A titre d’exemple, la communauté
d’agglomération & bénéficié d'un don en numéraire de 15 000 € dans le cadre de la mise en
place de vélos lectriques et d’abris, par convention de méoénat conclue avec ENGIE ;
¢ un catalogue de subventions, qui s’articulé davantage comme un guide des procédures 2
destination des communes membres qui souhaitent étre accompagnées dans lo cadre de
recherche de financements, Cette ingénierie facilement mobilissble est encare peu exploitée
et devrait pouvoir étre promue plus largement. Dans le cadre des dispositifs départementaux
« Aisne Partenariat Voirie » et « Aisne Partenariat Investissement », sept dossiers ont été
sés au titre de 2020, dont quatre pour des communes membres avec I’aide des services
de Ja communauté d’agglomération ; -
¢ un aide-mémoire des subventions mobilisables par les communes membres.

S’agissant des fonds européens, la communauté d’agglomération cst engagée dans la
mise en gsuvre d'un « investissement territorial intégré », visant & contribver au développement
d'uns approche urbsine durable et solidaire. Le suivi de ce dossier mobilise un demi'équivalent
temps plein subventionné. L'enveloppe fléchée sur le territoire, pour concrétiser la stratégie
établie lors de la contractuslisation, & savoir « plus d’habitants, plus d’étudiants, -plus
d*emplois », estde 5 063 640 €. Ce dispositif a permis le financement d’ume salle de spectacies,
d"un centre social, d’une maison de santé. -

Dans le cadre de la dotation de soutien & I’investissement local, codifiée 4
I"article L. 2334-42 du code général des collectivités teritoriales, quatre dossiers ont été
déposés en 2020. Les demandes .portent sur Ia restructuration, 1'inclusion dumérique et
l'exmndmdehmdmdupmd’Ide,lesmxd’anmdonml’mﬁédedis‘lzibution
du réservoir de Choquart et le refoulement de Ia station de Seint-Quentin, la mise aux normes
de btiments pour I’accueil des personnes & mobilité réduite.

™ Aticle 238 bis du code génbral des impdts,
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6.3 L’évaluation de I’inveéstissement

S’agissant de Dutilité sociale ou économique des équipements, la communauté
d'agglomération considére que ses projets sont encore trop récents pour avoir pu mener & bien
leur évaluation, au demeurant prévue dans sa dématche projet (cf. supra 6.1.3).

Par ailleurs, elle dispose d*indicateurs de suivi des différentes demandes d'usagers, dans
Ie cadre du service téléphonique dédié « Agglo j*écoute ».

Des évaluations ou des enquétes de satisfuction auprds de ses usagers sont menées
ponctuellement. Par exemple, un questionnaire de satisfaction a &€ réalisé par le délégataire
auprés des clients de la base urbaine de loisirs. Une commission d’audit et de contrble de gestion
a été oréée afin de contrbler les délégataires de services publics avec une premiére mission en
cours sur celui chargé des transports publics.

Enfin, un audit sur Ia responsabilité sociétale des organisations (principe de
gouvernance, responsabilité environnementale, sociale et économique) est en cours dans le but
d'évaluer les différentes activités par I’intermédiaire d’un diagnostic des pratiques.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

oo s e

La stratégie d'investissement de la communauté d'agglomération s'inscrit dans
différents documents, bien qu ‘elle n ait pas encore formalisé son projet de territaire,

Elle dispose d’un patrimoine important avec des équipements phares qui onf donng liey
& prés de 90 ME d'investissement local de 2014 a 2019. Dans le cadre d'un programme
pluriannuel d'investissement détaillé, elle a ainsi condult la rénovation du parc d'Isle, de la
zone d’activité « la Clef des Champs » avec son circuit automobile ou encore, la restructuration
de la piscinz Jean Bouin.

Pour mener & bien ces opérations, elle a mis en place une véritable démarche projet, de
I'évaluation du besain, en passant par la mise en aeuvre, le suivi et 'évaluation. A cet effet, elle
s'est dotée d'une experiise en interne qui lui permet de solliciter systématiquemen! des
financements extérieurs, en amont de toute prise de décision.

La rationalisation des cofits permet la prise en compte des contraintes normatives,-
notamment en termes de sécurité, d'accessibilité et de développement durable, ainsi que la
réalisation d'investissements innovants.
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7 PREVENTION ET GESTION DES DECHETS

Cette partic s’inscrit dans le.cadre de 1'enquéte nationale, menée par les juridictions
financires, relative & la prévention et A 1a gestion des déchets ménagers et assimilés. Les
tableaux afférents sont produits en annexe n® 4,

| Défipltions

Déchet ménager ; « four déchet, dangerewx o non dangerexx, dont le producteur est un
IMage»(atﬂcleR.Ml-Shcodedal’mvirmm). ’

Déchet assimilé : « ddehets colleciés par le service public de gestion des déchets dont le
productesr w'est pas wn minage » (erticle R.2224-23 du code’ général des oollectivitéa
tenitoriales), c’est-&-dire, dont origine est artisanale, commercisle ou issue des activités des
collectivitss publiques, collectés par laméme voie que lcs ordures ménagéres, et ayant les mémes
caractéristiques que les déchets ménagers. .

La gestion des déchets ménagers et assimilés constitue un service direct a la population
qui revét de forts enjeux environnementaux, senitaires et économiques. Pour garantir une
W&Wiﬁmh&hd&a@ﬁﬁ&,hﬁgﬁd@mawﬁéhgmﬁmnm
dn bloc communal’, La communauté d’agglomération consacre ainsi chaque-année 16 %™ de
son budget de fonctionnement, soit prés de 10,5 Mé, & Ia collecte, au'tri et au traitement des
déchdsménagmetassimﬂés.cequimpmuzewhabﬂmnetmsEpum

71 Le cadre d'exercice de la compétence « prévention et gestion des
déchets » & Péchelle intercommunale

L'article L. 5216-5 du code général dea collectivités territoriales issu de la loi NOTRe™
(erticle 66) a rendu obligatoire, pour les communautés d’agglomération, I'exercice de la
compétence « éollecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés ». Dans le
m&mewmp&eﬂeaélwéil'éehelonrégiomllutmégiedeplaniﬁenﬁun,vlalephnrégioml
deptévenﬁoﬂetdegesﬁmdesdéchemethplmd’amémgemmtetdegesﬁmmnbledu
l 'I -

% Pour mémoire, & notion de « bloc communsl » désigne I'ensemble constitu per un éeblissement public de
Wmmmiqummmmm

7 Dépenscs réelles de fonctionnement 2018 = 61,3 ME. .

7 Lai n° 2015991 du 7 eofit 2015 portant nouvells organisation territoriale de la République.



71.1 L'étendue de la compétence: service obligatoire de gestion des déchets
ménagers et facultatif pour les déchets assimilés

Les communes ou établissements publics de coopération intercommunale ont
P obligation de collecter et de traiter les déchets des ménages. Pour les déchets dits « assimilés »,
ils peuvent assurer ce méme service. La communauté d*agglomération du Saint-Quentinois
dispose historiquement (depuis 1999), 4 I'instar de la communauté de communes du canton de
Saint-Simon, ayec laquelle elle a fusionné au 1% janvier 2017, de I'intégralité de cette
compétence. Dans la mesure ob le traitement était déj assuré par le syndicat départemental
Valor® Aisne pour ces deux établissements, les enjeux de Ia fusion ont principalement consisté
& eationaliser la prévention et la collecte, tout en prenant en compte les disparités d*un tesritoire,
tural, d’une part, et mixte & dominante urbaine, d’autre part. Depuis 2017, elle s'est donc
attachée  assurer

o {a « contencurisation » de la collecte, par la dotation des usagers de 1’ancienne communauté
de communes en prés de 10 000 bacs & ordures ménagéres et & ti sélectif ;

» I’homogénéisation de la gestion de la collecte en régie (rationalisation des circuits, actions
de formation et sécurité des agents) ;

» }a mise aux normes du réseau de quatre déchetteries, dont une provenant de la communaute
de communes, et I’harmonisation des filiéres de collecte ;

e D'intensification de la prévention, notamment par Iaction des animateurs du ti ef la
sensibilisation des publics.

7.1.2 Les objectifs législatifs

L’article L. 541-1 du code de l'environnement décline les principaux objectifs en
matitre de gestion des déchets, résultant de I"échelon européen™ et au plan national, de la
loi n° 2015-962 du 17 aofit 2015 relative & la transition énergétique pour la croissance verte. Il
s'agit, en vertu du principe de précaution, d*assurer une gestion des déchets sans nuisance & le
santé humaine et & Ienvironnement et d'en planifier chaque étape selon les principes de
proximité®® et ' autosuffisance. Le respect de ces principes doit aboutira :

o prévenir ¢t réduire la production et la mocivité des déchets, en réduisant, de 2010 &
horizon 2020, de 10 %8! Ja quantité de déchets ménagers et assimilés produits par habitant ;

7 Directive 2008/98 CE du 19 novembre 2008 relative aux déchets (modifiée par la directive UE n° 2018/851 du
30 mai 2018 devant étre transposée au plus tard lo 5 juillet 2020) trapsposde pax a loi n° 2010-788 du 12 juillet
2010 portant cngagement national pour [lenvironnement, Uordonnance 1n° 2010-1579 dn
17 décombre 2010 portant diverses dispositions d’edaptation au droit de 1'Union européenne dans le dompine
des déchets, fe déoret n° 2011-828 du 11 juillet 2011 portant diverses dispositions relatives 3 ln prévention et 2
la gestion des déchets el le décret n° 2016-811 du 17 juin 2016 relatif au plan régional de prévention et de
gestion des déchets,

® Principe de proximité : assurer la prévention et la gestion des déchets de maniére aussi proche que possible de
Jeur Lien de production.

3 |59 de 2010 & 2030, en application de 1a Joi du 10 fewrier 2020,
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s metire en euvre une hiérarchie des modes de traitement des déchets en privilégiant la
prépanﬁonenwedchr&xﬁlmﬁon,lemyc!age.mmvaloﬁnﬁm“,mumm
éniergétique et enfin I'élimination ;

o réduire de 30 % les quantités de déchets non dangereux nan inertes admis en installation de
stobkage en 2020 par rapport & 2010, et de 50 % en 2025 ;

o informer le public, notamment étendre les consignes de ri 4 'enserable de Ia population &
échéance 2022% et imposer le tri & la source des déchets organiques dici 2023 ;

« généraliser progressivement la tarification incitative pour couvrir 15 millions d*hebitants en
2020 et 25 millions en 2025.

Ce dispositif a été complété par Ia 1o} n° 2016-138 du 11 février 2016 relative & Ia hutte
contre le gaspillage alimentaire et par la feuille de route «économie circulaire », qui
promeuvent la lutte contre le gaspillage alimentaire et Ia réduction de la quantité de produits
manufacturés non recyciables.

La récente loi n°® 2020-105 du 10 février 2020, relative & 1a hutte contre lo gaspillage et
& I*économie circulaire nsteurs, notamment, I'interdiction dy plastiqus & usage unique d”ici
2040, un objectif de taux de collecte pour recyclage des bouteilles en plastique pour boisson de
77 % en 2025 puis 90-% en 2029 et leur possible consignation en fonction d’un bilan qui serm
établi en 2023, I'harmonisation des logos de tri dés 2021, ainsi que de la conleur de conteneurs
fin 2022, Ia lutte contre le gaspillage alimentaire, I'intensification du réemploi.

L’espiit de ce corpus normatif peut étre résumé dans le schéma suivant.

* Schéma n° | 5 Pyramide de gestion des déchets

. - u!‘!

. N ST
)/
£
V'

Sovircs : chambre rdgionale des comptes.

B $5 9 en 2020 et 65 % en 2025 du volume dés déchets non dangeroux non insries devront &tie valorisés.
2 A horizon 2022, 'ensemble des emballages plastiques seront colleotés mu titre des emballages recyclables.
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7.1.3 La déclinaison locale des objectifs nationaux

7.1.3.1 Le nouveau plan régional 2020-2031

Le plan régional de prévention et de gestion, approuvé par le conseil régional Hauts-de-~
France Je 12 décembre 2019, porte sur 12 ans avec deux échéances (2025, 2031). Il prend le
relai du plan départemental applicable dans I Aisne de 2012 & 2016.

1l vise & coordonner les sctions & I’échelle régionale et comporte, en application des
articles L. 541-13 et R, 541-13 & -27 du code de I’ environnement :
o un état des Heux & "échelle du territoire pour ¥ensemble des déchets ;
« des objectifs en termes de prévention, recyclage et valorisation ;

» une prospective i 6 et & 12 ans de I’évolution des quantités de déchets produits, et une
planification de la prévention de la gestion des déchets ;

« un plan en faveur de I’économie circulaire.

1l s’articule autour de 21 orientations et d’un plan en faveur de 1’économie circulaire.
Trois axes stratégiques sont définis :

« prévention : réduire les déchets 4 la source, transformer les modes de consommation, inciter
en tri ef au reoyclage ;

» gestion : collecter, valoriser, éliminer ;

« plan d'actions en faveur de I'économie circulaire autour de la priorisation (non exhaustive)

de six filitres déchets/ressources/matidres : plastiques, terres rares-métaux stratégiques,
sédiments, textiles, bio-déchets et matériaux issus du secteut bétiments-travaux publics.

Sans action correctrice, le diagnostic conclut 2 une hausse tendanciellc de la quantité de
déchets & collecter & échéance 2031, Un second scénario prospectif est €laboré pour tenir
compte de la mise en ceuvre des objectifs 1égaux de réduction et de valorisation, ainst que des
actions de prévention projetées sur le territoire régional,

Ce plan prévoit, en 2020, de réduire la production de déchets ménagers et assimilds de
74 keg/habitant, soit 10 % par rapport 4 2010, et de la stabiliser jusqu’en 2031, de développer
les collectes séparées & la source pour maximiser la part valorisée, d’accentuer la prévention
des bio déchets.

7.1.3.2 Les engagements de Valor’Aisne

Le 16 mars 2018, le syndicat a signé un contrat triennal d’objectifs déchets et économie
circulaire (CODEC 2018-2020) avec I'Agence de I'environnement et de fa maitrise de
P'énergic, avec les ambitions suivantes :

* réduire la production de déchets ménagers et assimilés de 5 % en 2020 par rapport & 2014 et
de 10 % en 2020 par rapport & 2010 ;

« atteindre 42 % de valorisation matiére et orgenique en 2020 et de 50 % en 2025 ;
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¢ engager quatre démarches de mobilisation des acteurs économiques sur les flux bio déchets,
bois B, réemploi et méthanisation ;

o engager 70 % des collectivités adiérentes & Valor’Aisne dans la méthode Compta colt™ et
35 % dans I'exploitation de leurs matrices des cofits.

7.1.3.3 Le programme local de prévention des déchets

~ Depuis 2012%, 1a misc en place d’un programme local de prévention, indiquant les
objeetifs de réduction, des quantités de déchets et les mesures mises en place pour les atteindre,
est obligatoirs. Le comseil communautaire du 15 décembre 2014 a adopté un’ plsn
quinguennal 2015-2020. Actualisé lors de la fusion, il diagnostique une hausse de plus de 7 %
des quantités dc déchets ménagers et assimilés produits par habitant de 2010 (589 kg) & 2016
(630 kg), ninsi qu’un taux &levé de mise en décharge (63 % en 2010). '

Les objectifs y sont fixés en prenant I"exercice de référence 2016 alors que les objectifs
légaux sont indexés sur I"année 2010, ce qui n'est pas de nature & en faciliter le suivi. Par
exemple, 'objectif 2020 de production de déchets ménngers ot assimilés est fixé & - 10 % par
rapport & 2016, de 630 kg & 565 kg, soit » 65 kg. Par rapport & 2010 (589 kg), cette évolution
sergit limitée & -4%. Pour son prochain plan, la chambre invite la communmuté
d’agglomération & se référer 4 I"exercice 2010. ‘

Dans leur réponse commune aux observations provisoires de la chambre, les'deux
ordonnateurs successifs indiquant que la gestion des déchets constitue une priorité et qu'une
éude d' optimisation est lancée. Ils soulignent que les différentes actions menées ont permis de
msjorer 1a collects sélective de 19 % et en déchetteries de 15 %, de mieux sensibiliser les
usagers aux gestes du tri et que la part d’enfoulssement des déchets est passée de 63 % a 44 %
entre 2010 et 2019.

Un plan d'actions s*organise en trois axes : réduire la production de déchets ménagers,
devenir éco-citoyen, développer I éco-exemplarité. La communauté d’egglomération précise
mzzdazsmﬁm'dqmévenﬁmméﬁndmmwummmmm