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AVERTISSEMENT AU LECTEUR

Le diagnostic et I'état initial de I'environnement correspondent aux documents
prévus par le code de I'urbanisme dans le cadre du rapport de présentation du
SCOT, qui comportera en outre une évaluation environnementale qui sera
réalisée en continu tout au long de la procédure d’élaboration.

Ces documents initiaux du SCOT présentent plusieurs particularités
concernant :

Le mode d'élaboration : les documents initiaux du SCOT ont été
réalisés a I'échelle du Pays du Saint-Quentinois, composé de cinqg
communautés d'agglomération et de communes, sur le périmétre de
chacune desquelles un SCOT sera réalisé. L'analyse a I'échelle du
Pays permet d'ouvrir le champ de la réflexion stratégique sur le
territoire, tout en marquant nettement la valeur des différents indicateurs
pour chaque communauté.

La structure des documents : chaque document se compose de
fiches descriptives de I'ensemble des problématiques couvertes par un
schéma de cohérence territoriale, aussi bien sur les plans de
'environnement que sur ceux de l'analyse socio-économique. Des
synthéses et des conclusions accompagnent ces fiches. Une partie
transversale vise a préciser la « trajectoire » du Pays et a poser les
grands enjeux auxquels il est et sera confronté.

La forme de lintroduction et du diagnostic . pour faciliter la lecture
du diagnostic, il a été choisi de rassembler la plupart des illustrations
(photos, cartes, schémas, graphiques et tableaux) sur la page de
gauche, de placer systématiquement le texte face a ces illustrations, en
page droite (page impaire), de prévoir I'édition du document en recto-
Verso pour respecter cette alternance images/texte..
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54 Communes, 31 862 habitants

SCOT DE L'AGGLOMERATION DE
SAINT-QUENTIN

20 Communes, 72 579 habitants

SCOT DU VAL D’ORIGNY

4 Communes, 3 375 habitants

SCOT DE LA VALLEE DE L'OISE
27 Communes, 13 192 habitants

SCOT DU CANTON DE SAINT-
SIMON

18 Communes, 9 004 habitants
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L’actualisation des données
du diagnostic

La réalité de I'élaboration du SCOT conduit a
une procédure s'étendant sur plusieurs
années, ce qui implique que certaines données
de l'analyse du diagnostic (et, par ailleurs, sur
un autre plan, de [I'état initial de
I'environnement) sont obsolétes avant I'arrét
du schéma

C’est en particulier le cas des données socio-
démographiques qui sont désormais fournies
annuellement par 'INSEE dans le cadre du
nouveau recensement général de la
population, les données du recensement de
2009 étant disponibles au moment ou le
dossier du SCOT est préparé pour l'arrét du
plan.

Le diagnostic du SCOT ayant été réalisé sur la
base des données INSEE 2006/2007, il a
paru utile de fournir, au début du document, un
chapitre d’'actualisation, qui, au-dela des
chiffres nouveaux, vise a répondre a la
guestion suivante :

= |es chiffres les plus récents confirment-ils
ou infirment-ils les analyses du diagnostic
initial, dans les grands thémes d’analyse
(démographie, population, active,
logement, emploi et économie) ?

* montrent-ils une « trajectoire » territoriale

différente de celle qui avait été analysée
précédemment ?

Page 6

On lira donc dans les pages qui suivent les
réponses a cette question.

Il convient cependant de rappeler que I'INSEE
met en garde sur une interprétation « année
apres année » des chiffres du recensement,
qui, réalisé partiellement par sondages, peut
fournir des tendances difficiles
d’interprétation...

Les tendances récentes
d’évolution du territoire

Le graphique de la colonne suivante montre la
« pente » de la trajectoire du territoire dans la
derniére période: de 1999 a 2009, les
évolutions du territoire ont été divergentes, la
population continuant de baisser, mais a un
rythme moindre que dans la période
précédente, tandis que I'emploi se maintenait
malgré une crise économique déja perceptible
en 20009.

Ces tendances illustrent trois phénomeénes qui,
dans le Pays Saint-Quentinois, prennent une
ampleur particuliére :

108,00

LES GRANDEURS CARACTERISTIQUES
DU PAYS DU ST.-QUENTINOIS

106,00 |

104,00 |

102,00 |

100,00 |

98,00 |

1999 2009

= Population
= Population active
= Emplois

- Résidences principales
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Source : RGP INSEE
1968

de 1999 a 2009 pour I'ensemble du

1990 a 1999, et seulement de - 0,14 %
Pays du Saint-Quentinois.

annuel (TCAM) était de — 0,26 % de

décroissance

sivement :

® Enfin, comme il
2006/2007,
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pas en régression
le solde migratoire (entrées
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le canton de Saint-Simon présentant une

vitalité plus nette ;
d’Agglomération, la décrue est presque

uniquement due a la ville de Saint-
Mais le niveau de ce déficit migratoire

(essentiellement
pour la communauté d’agglomération et

pour le Vermandois, ce solde passe de —
0,4 % a— 0,1 % de 1999 a 2009 dans la

'90, tous les secteurs du Pays ne sont
Vallée de I'Oise ;

laugmentant |
moins sorties),

maintenant
jeunes et les jeunes actifs) tend

diminuer fortement :

Quentin,

® Tout d’abord, contrairement aux années
origine

® Pour ce qui concerne la Communauté
® La diminution de la population a pour

Si la population continue de baisser, plusieurs

Un « atterrissage » démographigue ?
faits doivent étre notés :




Un « début de décollage »
économigue ?

Les chiffres de I'emploi montrent de
facon claire un début de renversement
de tendance.

Cette évolution est cependant de faible
ampleur et n'est évidemment pas de
niveau permettant de «récupérer» le
nombre important des emplois perdus
depuis les années 70/80.

Mais dans un contexte de crise
économique mondiale, cette croissance,
au rebours des tendances nationales,
régionales et départementales, montre
une capacité et une résilience spécifique.

Ces chiffres de I'emploi sont a lier avec la
poursuite de la tertiarisation de
'économie, marquée par un trés net
recul de [I'emploi industriel et une
progression supérieure de la
construction, des services, de I'action
sociale, de la santé.

Cs tendances, que lon retrouve
évidemment au niveau  national,
conduisent a un phénomeéne de
« ciseaux » : le taux d’emploi (ou indice
d'attractivité économique, IAE : rapport
du nombre des emplois sur place au
nombre des actifs occupés) progresse a
I'échelle du Pays, surtout dans la CASQ
(de 125,8 en 1999, a 133,1 en 2009, soit
133 emplois sur place pour 100 actifs
occupés habitant la CA).

Page 8
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Le taux de chdmage 2003/2012 de la zone d’emploi de

Saint-Quentin (INSEE)

14
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Total SCOT PAYS ST.-QUENTINOIS - Source : RGP INSEE 2009 et 1999
- - . ’ Résidences
ri Population Population active Emploi i
Catégories pu pu P! principales
EPCI 1999 2009 1999 2009 1999 2009 1999 2009
CC du canton de Saint-Simon 9761 10 254 4259 4592 1719 1631 3519 3953
CC Val d'Origny 3450 3375 1420 1365 898 970 1304 1385
CC de la Vallée de I'Oise 13 052 13192 5692 50959 3005 3139 4 853 5210
CC du Vermandois 32 584 31 862 13 867 13754 7602 6 951 11 803 12 492
CA de Saint-Quentin 75 584 72 579 33080 30952 33 663 34 249 30 849 32 346
TOTAL SCOT 134 431 131 262 58 318 56 622 46 887 46 940 52 328 55 386

Populations municipales 2009 comparées avec les populations sans double-compte 1999
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Mais comme la population active continue de
baisser en raison de la diminution de la
population totale et du vieillissement, un
nombre croissant de personnes de I'extérieur
du Pays occupent les emplois sur place,
phénoméne aggravé par le faible niveau local
de qualification.

La situation qui voit a la fois le nombre
d’emplois et le taux de chdmage augmenter,
passant la barre des 16 % au 4° trimestre

2012 (source: taux de chémage localisé par zone
d’emploi — INSEE).

Un besoin fort de logements

Malgré la décrue démographique, le nombre
de logements s’es accru de plus de 3 000
unités : c'est dire la force du desserrement
résidentiel, c'est-a-dire de la diminution
tendancielle du nombre de personnes par
ménage ou par logement, phénoméne lié au
vieilissement de la population et a des
changements sociologiques (départ des
jeunes pour études, divorces, etc...).

Le nombre moyen de personnes par ménage
est descendu en 2009 a 2,33 contre 2,54 en
1999, soit  une diminution rapide,
probablement appelée a se maintenir a
I'avenir, ces niveaux étant encore largement
supérieurs a la moyenne nationale.

La conséquence pratique de cet état de fait
est que le besoin technique de construction
reste tres fort, et que, pour simplement
maintenir la population a son niveau actuel, il
faudra sans doute dans les années a venir
des constructions de plus en plus
nombreuses.

La prévision/planification des SCOT devra
prendre en compte ces éléments techniques
dans ses hypothéses de développement et
dans ses calculs de besoins en logements par
rapport a ces hypothéses démographiques.

Conclusion : confirmation et
inflexion...

Globalement, [I'actualisation du diagnostic
confirme les tendances observées sur la base
des chiffres antérieurs, et donc les conclusions
gu'il est possible d’en tirer.

L'inflexion principale tient a [I'évolution
économique du Pays : celle-ci est positive, du
point de vue de I'emploi total qui sous-tend
lensemble des éléments du diagnostic
territorial, et peut étre considérée comme un
«signal faible » d'un retournement de
tendance sur le long terme.

SCOT sur le périmétre de la Conférence de Pays - Diagnostic - Piéce 1.1 du rapport de présentation

Les SCOT pourront en effet prendre appui sur
ce début de dynamique : son niveau encore
modeste ne change pas le fait que ce « plus »
de faible ampleur représente un changement
significatif par rapport aux «moins »
enregistrés depuis les années '80...

Cette progression, ainsi que la tertiarisation
qui l'accompagne, pose néanmoins avec
acuité la question de la qualification de la
population, et des conditions de la
diversification, en cours, des emplois, tout
comme celle de la capacité du territoire a
garder les savoir-faire industriels qui sont a la
base de sa réalité économique.

¥
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SYNTHESE TRANSVERSALE

OU VA LE PAYS DU SAINT-QUENTINOIS ?

t de territoire peut-il s’appuyer ?
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L’emploi total et la
population du Pays
du Saint-Quentinois

Base : 100 = 1975

—— Evolution de
I'emploi total

—— Evolution de la
population totale
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65000

60000

55000 -

50000

45000

40000

1,00

+ 0,75

L’emploi, la population

active et le taux
d’emploi du Pays du 1 065
Saint-Quentinois

T T T T T 0,60
1968 1975 1982 1990 1999 2006

Em@m= Emploi g Actifs @ Taux d'emploi

Les effets de la crise sur les indices économiques et
démographiques

®  En haut, a gauche : évolution 1968/2006 de I'emploi total et de
la population totale du Pays du Saint-Quentinois (source :
INSEE, RGP) ; indice : base 100=1975.

® En haut, & droite: évolution 1968/1975 de I'emploi, de la
population active du Pays du Saint-Quentinois et variation du
taux d'emploi (emplois sur place/population active occupée
résidante) — Source : RGP INSEE.

® En bas, a gauche : évolution de la population de la Ville de
Saint-Quentin depuis la Révolution (Source : RGP INSEE et
CASSINI ; depuis 1962 : population sans double-compte ; depuis
2006 : populations municipales).
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Saint-Quentinois dans ce

domaine? Comment se positionne-t-il

. Dans un monde économique
par rapport a son environnement ?

flux
comment fonctionnent-ils entre
eux et quelles sont les potentialités de

leurs complémentarités ?

différents
particulierement entre les territoires des

lution

domaines :
logement,

trajectoire effective : quel est le sens de
évo

économique, rési
environnement

I'extérieur
de

Pays du
entre

5 EPCI :

®  Sur le rapport du Pays par rapport a
son

® Sur les rapports internes au Pays,

® Sur la situation du Pays,
une description, synthétique mais appuyée sur

des faits, du mode de développement du Pays

L'addition de ces trois regards vise a fournir
et de ses potentialités.

Ces questions débouchent :

les

I'échelle du
sont

y Z

a

I'élargissement de la « palette » des

facteurs d’attractivité est en effet essentiel,
quelles

s
-
-

o
-
s
s

.

s
o
-
HeaEy
s

conditions,

la crise industrielle qui a touché la
perspectives d’évolution du Pays ? Quels sont

France au milieu des années 1970 s’est fait
sentir de fagon particulierement aigue et
continue dans le Pays du Saint-Quentinois : en

t de la planification
-plan de la réflexion est en effet fourni

le Pays comptait presque 55 500

emplois, pour un nombre similaire d’actifs ; en

arriére
par I'évolution économique et résidentielle du

z

prévision e

Pays :
actifs (soit environ 8 emplois pour 10 actifs

résidents).
déclinante, avec presque 12 000 habitants de

dans un territoire qui perd des emplois et de la
1999, seulement 47 000 emplois pour 58 000
La population a suivi de peu la méme courbe
moins depuis 30 ans.
ces

ses atouts et ses points forts ? Quelles sont
ses opportunités et ses risques ? Sur quelles
dynamiques peut-il s’appuyer ? Et surtout:
quelles sont ses ressources internes pour
rebondir ?

parti de I'élargissement de la réflexion, de la
population depuis 35 ans.

Une des questions posées est en effet de tirer

L
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Les distances
depuis Saint-Quentin

Le «premier cercle» de
proximité comprend des
agglomérations  d’importance
moyenne, et d'un dynamisme
modéré : Cambrai est a 36 km,
a vol d'oiseau, Tergnier a 21,
Laon a 39 km, Noyon a 35 km.

Le «second cercle » présente
une situation plus variable :
Amiens est a 72 km, Reims a
83 km, Compiegne a 58 km,
Valenciennes a 59 km, Lille a
89...

Pour atteindre des agglo-
mérations plus importantes, il
faut dépasser les 100 km: il
convient d’ailleurs de noter que
Saint-Quentin  est a équi-
distance de Paris (129 km) et
de Bruxelles (134 km).

Enfin, la frontiére belge est a
58 km de la ville de Saint-
Quentin et a 35 km du nord du
Pays du Saint-Quentinois.

Le Pays du Saint-Quentinois
n'‘est donc pas directement
inséré dans un environnement
dynamique, mais il occupe une
place médiane sur l'axe Paris
& Bruxelles, axe fondamental
du point de vue continental,
mais qui n'a dautre reéalité
actuelle que le réseau
d’autoroutes et, plus encore
demain, de canaux.
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le Département de

'Aisne (7 % des actifs), 4 % allant dans la

ts), mais le chiffre g
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Somme, tandis que I'lle-de-France ne recoit
région.

donc relativement faibles : 17 % des actifs du
que 2 % des actifs du Pays, le Nord 1,7 % et
I'Oise 0,8 %.

on aborde souvent la question du solde
migratoire (bilan des emménagements et des
ment fourni est bien un solde, et il importe
d’analyser quels sont les ordres de grandeur
des mouvements de part et d'autre.

habitaient le méme logement il y a 5 ans, 17,8
% un autre logement dans la méme commune,
et seulement 5,2 % habitaient dans une autre

Les relations de travail avec I'extérieur sont
Pays travaillent en-dehors du Pays,

Il en va de méme des mobilit

I'essentiel
d
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Un entre-deux de

importants, avec 83 % des actifs occupés
économique

Quentin, qui compte 73,4 % des emplois du

trouvant dans I'agglomération les ressources
Pays.

Le Pays du Saint-Quentinois constitue un
non disponibles sur place.

Une mob
limitée...
ensemble assez
'essentiel

travaillant au sein du p
traduit

Ses

ses
des

N

autoroutiere,

pas
éme

Sficie m

transport

z

Saint-Quentinois n’est
éné
accessibilité
termes de
le Pays du Saint-
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sont moins presents :

CONFERENCE DE PAYS - ST QUENTINOIS
en

bonne

LE SAINT-QUENTINOIS EST-IL UNE ILE ?

PREMIERE QUESTION

ferroviaire, bien que l'absence de TGV soit
sensible, tandis que la perspective du Canal

Seine-Nord Europe devrait améliorer

potentiels
Rien n’indique donc un isolement spécifique du

point de vue de la capacité de chacun a aller et

venir dans, vers et hors le Pays.
contexte régional ou interrégional de relations

Quentinois n’est que faiblement inséré dans un
intenses.

Si les infrastructures existent, les flux, eux,

particulierement enclavé, et b

d’'une

Pourquoi cette
question ?

Le Pays du
marchandises.
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iChalons-en-Champagne
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La population des EPCI en

2006
Population municipale (en habitants)
1253179

313 205

source : INSEE (RP), DGCL (2006)

Un « entre-deux » ?

®  En haut, a droite : la population 2006 des EPCI du quart nord de la France. Les
zones de hautes pressions démographiques se situent nettement en lle-de-
France et dans le Nord-Pas de Calais. Amiens, Saint-Quentin et Reims
apparaissent dans ce contexte comme des «isolats » relatifs, situés au sein
d’espaces ruraux peu peuplés.

® En haut, a gauche: évolution 1999/2006 de la population des EPCI: cette

situation tend & s’aggraver dans le nord de I'Aisne et I'est du Nord-Pas de Calais.
Le nord du Pays du Saint-Quentinois est clairement concerné par cette évolution.

Page 16

L’évolution de la population des EPCI
Variation relative annuelle de la population (en %)
[ 1204

0,;7a1

04407

0404

-163a0
source : INSEE (RP), DGCL (1999-2006)
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CONFERENCE DE PAYS - ST QUENTINOIS

économiques

constituer des noeuds

a
productifs en dehors des activités logistiques

nent

Certes, la concurrence de la RN 29/D 1029 est
forte sur cette section de I’A29, mais la réalité

Vermandois, 3,2 % dans la Vallée de I'Oise,

2,9 % dans le Canton de Saint-Simon, 2,2 %

dans le Val d’Origny.

gu'ils ont suscités (et qui sont importantes a

) Z

des trafics renforce limpression d’isolement

I'échelle du territoire, et en forte progression).

écrite.

z

demmentd

z

préceé

Cette proportion est a rapprocher de celle du
département de I'Aisne (7 %) et de la Région

limitée dans les flux
ltat de flux

t donc le r
intenses qui traversent le territoire mais s'y

insertion

Cette

z

esu

7

les économiques es
d'autre

toujours  pour
provenance

%),

en

de Picardie (7,8

ts
depuis 5 ans.

emenagemen

régions

d

Des déterminants sociaux
et/ou géographiques ?

la valorisation des activités du

territoire, leur irrigation par les flux externes

arrétent peu :

ée.

, est donc limit

-europeens

trans

Non seulement les migrations résidentielles
sont de faible niveau quantitatif, mais elle sont

de surcroit de faible ampleur géographique, et
concernent surtout le voisinage immédiat du

secteur concerné au sein du Pays.

tition,

z

répar

leur

revenus,

La structure des

: hique

geograp

positionnement

théoriquement
I'intersection

Le

modifiées par les effets a long terme de la crise

a

&

Pays,
Paris
Royaume-Uni

du

favorable

des

industrielle, expliquent évidemment en partie

cette mobilité limitée des ménages.

axes

/

ne conduit que

Bruxelles/Anvers/Rotterdam,
Le Havre < Allemagne,

Avec un revenu net imposable moyen de
'ordre de 19 000 €, conforme a la moyenne

faiblement a un développement local.

la

a

inférieure

mais bien
moyenne picarde (presque 21 000 €) et a la

départementale,

est
du

marchés  européens

la

grands

La proximité, depuis longtemps, de I'essentiel
demment

des

économiques qui

'

valorisent peu le territoire

Des flux

raison

évi

moyenne francaise (23 000 €), on concoit

profonde

z

énages

t qu’'un nombre important de m

z

aisémen

développement industriel du Pays, et celle du

maintien

y £

sont dans l'incapacité de profiter d’éventuelles
traditionnellement plus mobiles.

connait une faible représentation des CSP
supérieures

opportunités externes, d’autant que le niveau
des revenus va décroissant, et que le Pays

d’activité
secteur

le

éleve

la crise:

niveau
de l'emploi total, quand il n’en

d'un
te que 15 % au niveau national.

Y

industriel représente, en 2006, presque le
cinquiéme
représen

industrielle  malgré

En effet, les trafics sont intenses, notamment
sur les autoroutes, mais il s’agit surtout de flux
de transit, comme le montre la différence entre
le trafic moyen journalier annuel (TMJA) du

plan des flux de marchandises qui trahissent la

Ce relatif isolement du Pays est visible sur le
relative faiblesse des flux économiques.

Mais ce facteur favorable global peine a rester,

Dans l'autre sens, I'évolution de moyen terme
de I'économie locale ne crée que modestement

un facteur particulier

devenir

a
d'implantation des entreprises, et les grands

ou

tantes, bien que

7

arrivées impor

les conditions d’

barreau A1/St. Quentin de I'A29, qui dessert

axes de transport qui parcourent le territoire ou

le Pays soit inséré dans le marché intérieur

surtout l'agglomération de Saint-Quentin (6

ses abords (cela vaut également, dans une

frangais qui crée toujours une certaine mobilité

de niveau national.

277 véhicules-jour) et 'A26, surtout utilisée par

le transit (autour de 17 0000 v/j).

certaine mesure, pour le transport fluvial), pei-
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Photos de Saint-Quentin au sortir de la premiére Guerre
Mondiale...
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Une histoire pleine d’enseignements...

La réflexion sur la trajectoire du Pays du Saint-Quentinois ne peut manquer de s'interroger sur son
évolution historique sur la longue durée.

Il n"entre évidemment pas dans I'objet d’'un diagnostic de détailler les faits historiques, mais il faut
noter que le Pays du Saint-Quentinois posséde une histoire contrastée, liée a sa situation
géographique au cceur de I'Europe occidentale.

Le Vermandois, dont la capitale fut sans doute a l'origine Vermand, capitale du peuple gaulois des
Viromandui, que cite César’, puis Saint-Quentin, était, au moment ot se définissent les
« frontiéres » administratives du moyen-age, un comté puissant, vaste, s’étendant jusqu’aux
abords de I'actuelle lle-de-France a I'exception de Noyon.

Surtout, ce territoire, qui a vu, plus gqu'ailleurs, se créer et se développer les liens féodaux, a été
un espace de croissance, et, pour tout dire, un des secteurs les plus développés du monde ou du
moins d’Europe, du IXéme au XIVéme siecle.

Cette avance économique et, sans doute démographique, il I'a due aux activités manufacturieres
(textile) et commerciales (point d’ancrage nord-ouest des foires de Champagne), dans le cadre
d’une « zone de hautes pressions économiques » qui s’étendait du Vermandois a la Flandre.

Sans solliciter abusivement les faits, on peut avancer que le Vermandois était, pendant cette
longue période, a la pointe de I'économie des flux européens, dans ce qui était en train de devenir
une « économie-monde ».

Le déclin relatif du Vermandois, sur le plan économique, est lié, non pas seulement aux guerres,
qui, de la fin du moyen-age au début du XXéme siecle, ont effectivement ravagé le Pays, mais a la
distorsion du lien entre le Pays et I'axe économique central de I'Europe (I'Europe carolingienne ou
la « banane bleue » comme on l'appelle quelquefois aujourd’hui) : d’espace central a I'échelle
continentale, le Vermandois est devenu un espace de faible densité, périphérique a I'lle-de-France
et s’est progressivement coupé de ses liens avec I'Europe du Nord.

! In « Commentaires sur la Guerre des Gaules », 11, 4, 6, 1, 16,2 et ll, 23,4
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I'lle-de-France
largement, son urbanisation atteint les
confins du département de I'Oise ; son
économique
-plan territorial soit tr
'ancien bassin minier,

7

économique es
est

I'lle-de-France
« attracteur »

économique e

mais cette r

une zone de trés

arriere
différent, mais il constitue néanmoins un

espace de trés forte densité, autour du

sud,
croissant de

régions voisines.

z

économiques e

z

évi
aspects présentent des ressemblances

avec celle du Pays du Saint-Quentinois,
d’'une part, et de I'agglomération lilloise,

secondaire dévastatrice, dont certains
d’autre part.

diffusion résidentielle est fort, mais I'effet
encore les effets d'une crise primaire et

métropolitaines supérieures.

dynamisme
s'éteint,

de diffusion
bien que I

Au
® Au nord, le Nord-Pas de Calais subit

pays aux espaces de forte densité est

Une différentiation nord/sud
Il faut cependant remarquer que le rapport du
fondamentalement différent au nord et au sud :

1
. N

capables
, en

, dans
aux

%

(des
d’appeler

z

récession

érieur

Saint-Quentinois,

en
peu

du Pays du Saint-
t supé
convenu

donc

d’engendrer une mobilité de niveau élevé.

N

est

égeremen
transferts proches

lement

et

du
moyennes départementales (10,1

tait |
les
pourtours du Pays vers celui-ci) étaient

7

généra

I'attractivité
Quentinois s’exerce sur des nombres réduits,

é
Pays
qu'il
« I'économie des flux ».

contre 9,9 %, et 10,3 % en Picardie), et
ce

était en croissance affirmée ;
densité d'activité aux confins du Saint-

2008,
plus rares, compte-tenu de la tres faible
Quentinois.

lors,
le

® Je taux de création d’entreprises
® mais

Mais les espaces voisins susceptibles de
identiel.

fournir ces entrants sont des espaces peu
sur le plan économique comme sur le plan
Au total, le développement économique était
de plus faible ampleur, par défaut d’'intégration

des ménages habitaient une autre région cing
rési

ans auparavant.
denses,
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Evolution de I'emploi
salarié par zone d’emploi
(2000/2008) en %
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Le réle des continuités naturelles et des paysages dans
I'ouverture du Pays du Saint-Quentinois :

® En haut, 3 gauche: les entités paysagéres du Pays
(source : EIE, PROSCOT, 2010)

® A droite: les continuités naturelles, pour 'essentiel liées
aux vallées (source : approche d’'une trame verte et bleue,
PROSCOT, 2010)

K

Y

= =
- Pole de biodiversité
- zone humide

Pole de biodiversité
- bois / forét

Pole de biodiversité
- pelouse

E Trame bleue

Trame verte

Liaisons a maintenir |\
l:l Trame & développer J¢~
Secteur & surveiller |
Risque de coupure
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Enjeux paysagers a I'échelle du Pays
du Saint-Quentinois

Protection des boisements en tant
que motif paysager structurant

Préservation des fonds de vallées
(valorisation des boisements / maitrise
de la populiculture / maitrise de la
fréquentation touristique / lutte contre le
phénomeéne de cabanisation)

Préservation des respirations
naturelles entre les espaces urbains
(maitrise de I'urbanisation linéaire)

Lisiere urbaine ayant un role
important dans le grand paysage
(transition entre les espaces urbains,
agricoles et naturels / accés aux vues
paysageres qualitatives / rattachement
des urbanisations nouvelles aux centres
urbains existants)

Gestion urbaine cohérente pour

= une covalorisation des espaces

batis de Saint-Quentin et des
communes limitrophes

Mise en valeur des entrées de ville
(aménagement végétal / cohérence
activités et résidentiel)

Lisiere urbaine qualitative
perceptible dans le grand paysage

Point de vue remarquable
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Evolution de long terme de I'emploi total, du nombr e d'actifs et du taux d'emp loi Evolution 1994 -2007 de I'emploi salarié privé
(1968-2006) (Base 100 en 1994)
(Source : RGP 1968-1999 et RRP 2006, INSEE) (Source : UNIStatis)
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Saint-
éléments

les séries
positifs existent, qui ont tendu, sur le long

du

selon

la possibilité d'une
Pays

le

dans
apparait que des

topper la détérioration de la situation.
E:*E

| |
| |
2006, 2007, 2008, voire 2009. Dans de

nombreux cas, les conséquences de la crise
,as

financiere et économique actuelle ne sont donc
pas mesurés, et ce fait doit étre pris en

compte.
Cependant, malgré les éléments conjoncturels

d’aggravation,
cas, dans le Pays du Saint-Quentinois plus

statistiques, fournissent des éléments pour les
Quentinois comme ailleurs, et, dans certains

On remarquera que le titre de cette partie est
années

provient de modes de développement ruraux.
relativement optimiste

optique de combiner ce qui appartient a des
modes de développement urbains et ce qui

aggravation n'y figure pas.
Les chiffres disponibles,

gu'ailleurs,
terme

les
la
ou

sur

ruptures
la réflexion sera

sont susceptibles
conduite a I'échelle du Pays tout entier, dans I’

s’appuie
de

t, et de 'environnement.
mais qui

CONFERENCE DE PAYS - ST QUENTINOIS

Saint-Quentinois
annonciateurs

amenagemen

UNE STABILISATION OU UN REBOND ?

SECONDE QUESTION

L'analyse de la « trajectoire » récente du Pays

du
indicateurs de son évolution dans les différents

domaines et notamment dans ceux de
logement, des services et des équipements, de

sont pas classés dans les grandes catégories

traditionnelles,

« signaux faibles », c’est-a-dire a ceux qui ne
d'étre

Les champs de

’

I'analyse

population, de I'’économie et de I'emploi, du
Cette analyse devra faire leur place aux
d’inflexions, dans un sens ou un autre.

Dans un premier temps,
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1975-1968 1982-1975 1990-1982 1999-1990 2006-1999

Contribution des soldes naturels
et migratoires a I'évolution de la
population — 1968/2006 - Source :
INSEE
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la pyramide des ages, et qui ne mesure
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mais

1990.
la probabilité d'une décrue de

. le taux
d’évolution annuel est en effet stable entre les

deux périodes 1990/1999 et 1999/2006 a -

0,3 %.

*
.
|
|

E

), qui est li
(logement,

possede une
ées

(excédent
c'est-a-dire d'un

naturel
éces
facteurs
mais qui
écentes.
démographique,
rapide,

du Pays sont proches des

solde
naissances sur les d
lutions r
te

bien souvent que la situation passée,
évo

d’autant que les taux de natalité et de

mortalité
inertie moindre et qui mesure mieux les

moyennes départementales.

nombreux
attractivité),
I'accroissement

Le

y £

Mais I'évolution de la population provient de

deux éléments distincts :
® Le solde migratoire , qui dépend de
de 1999/2006 - depuis les ann

| |
Or, si le solde naturel est tendanciellement a la

baisse, le solde migratoire est stabilisé
Cette stabilisation n’annonce pas une reprise

une valeur négative de — 0,64 % pour la
de

Toutefois, entre 1999 et 2006, cette baisse
tend a se stabiliser progressivement
pério

« atterrissage » relativement rapide.

moins en moins

représen

érée
I'indice
Dans un

z

économie

d’'une
le Pays du Saint-

Quentinois, mais l'intérim renforce I'impression
d’une inflexion dans I'évolution économique du

territoire.

l'intérim est souvent
d’'une amélioration, encore fragile, des carnets

le
de commandes des entreprises.

dans

y £

premier temps, la fragilité de la demande
L'évolution de la population est encore plus

gonfle l'intérim. Dans un second temps, si la
demande se stabilise, lintérim temps a se

transformer en emploi pérenne.
Il est trop to6t pour affirmer que ce second

contrastée, avec une baisse continue depuis la

fin des années 70.
Depuis cette date, le territoire a perdu plus de

comme un signe de précarité pour les salariés.
cas
3 % de sa population, soit — 4 250 habitants.

Cette forme d’activité est souvent consid
Mais

demographique

développement de l'intérim

temps est venu pour

L’évoluti
evolution

convalescente,

éré
| et
de
étre
le

2005,
un
remonté
ério

ait

é privé
, régional
depuis
est
saurait

fices de la p
ne

z

€ privé conn
éné
de

les tendances nationales,

mais avec retard et de fagcon moins
intense lorsqu’elles sont a la hausse, et
due au hasard.

Le Pays du Saint-Quentinois
pério

Cependant,

salari
« frémissement » nouveau
les b
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cette
eree comme

7

effacé
1999/2006, mais l'inversion de la « trajectoire »

7

depuis 1994 reste modeste, largement
inférieure aux croissances enregistrées
jusqu'a 11,5 % de la population active

(31/12/2009), alors qu'il était redescendu
au premier trimestre 2008.

de facon plus aigué lorsqu’elles sont a la
jusqu'a 15,2 % pour la zone d’emploi

aux niveaux départemental
baisse.

national.
enregistre

® [’évolution de I'emploi salari
'emploi

® Le taux de chémage
Les effets de la crise ont donc, sans aucun

Ce constat positif doit cependant étre pond

par deux éléments :
Un fait significatif doit cependant étre noté

pendant
Un « signal faible »

doute,
consid



Seine Maritme

Nord-Pas de Calals

Marne

lie de France

Les marchés fonciers et immobiliers
picards 1995/2003 : influences extra-
picardes sur le marché de la maison
individuelle ancienne

Source : DREAL Picardie - CETE NPDC, 2009
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Surfaces orientées vers
les espaces résidentiels et
de loisirs en 2006 (en %
de la surface agricole
utile)

Source : DREAL Picardie - 2009

Moyennes :

Aisne : 0,041 %
Oise : 0,053 %
Somme : 0,04 %

Régionale : 0,044 %
Nationale : 0,186 %

Non significatif
Moins de 0,015 %
De 0,015 2 0,03 %

I De0,0320,05%

I De 0,0520,08%

I Plus de 0,08 %
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perspectives immobiliéres s’améliorent...

dant a la diversité de leurs attentes.

faiblesse

destinés a la location, 589 logements démoalis,
répon

916 logements réhabilités), de I'OPAH de la

Vallée de I'Oise et de « I’
En revanche, 'accessibilité de Saint-Quentin et

Il existe donc une certaine contradiction entre

la
résidentielle et le niveau des prix fonciers et

peut étre envisagée a l'aide d’'un renforcement

du logement aidé ; c’est donc au travers de la

capacité constructive que la tension relevée
b

Compte tenu de l'importance du parc locatif,
notamment social, une action sur les prix ne

doute le niveau constructif récent, a tendu a

maintenir des prix élev

I'agglomération,

trouver des logements en nombre, en qualité
voisines.

(602 logements construits, dont 576 seront
I'attractivité territoriale du Pays est donc en
susceptibles de s’installer dans le Pays du
Saint-Quentinois peuvent a terme espérer y
développement de I'attractivité du territoire.

du canton de Saint-Simon.
La variable proprement
amélioration sensible
son caractére urbain,
immobiliers,

constitue
pourrait

é

négligeable, bien que son niveau n'ait pas
permis I'accroissement de la population.

les
les
de

tion/requalification du parc ont été

pas
(surtout
dans
dans

agglomeérations d’une taille similaire.
efforts

, avec 39 % de

n‘a donc
dentielle
sociaux
concentrés a Saint-Quentin, qui compte
57 % de logements sociaux), et une
inhabituel
ruraux  ou

fait

d’'importants

€ rési
locataires et 61 % de propriétaires, 15 %

7

logements
t entrepris , au travers, notamment,

du Programme de rénovation Urbaine de Saint

constructif
ancien (la moitié du parc date d’avant

1949, contre un tiers au plan national),
de confort marqués dans de nombreux

avec une obsolescence et un manque
cas.

proportion grandissante de logements

diversit
collectifs,
secteurs

® Le territoire dispose d'une certaine
de

® En revanche, le parc est relativement

nution de la taille des ménages, liée aux
divorces et au vieillissement de la population).
de lattractivité du parc pour les différentes

Dans ce cadre, la question essentielle est celle
populations :

L'effort
Cependant,
rénova
récemmen

7

Mais,
été

malgré la diminution du nombre d’habitants, le

demment
nombre de logements a progressé, avec les

évi
de, de 16 % :

diminué de 7 % entre 1990

et 1999 (le territoire
niveau de 1990) ;

retrouve son

est

éme pério

dentielle

rési

aprés avoir
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Le parc de résidences principales a
augmenté de 4 % de 1999 a 2006,
contre 10 % en France et 6 % dans
Le nombre de résidences secondaires
a baissé de 30 % (- 19% dans l'Aisne

I'Aisne ;
et — 11 % en Picardie). La proportion

de résidences secondaires au sein du
parc résidentiel n'est plus que de 1,6

La vacance résidentielle a augmenté,
%.

pendant la m

dentielle

resi

caractéristiques suivantes :

absorbée — et au-dela, puisque la population a
baissé — par le desserrement résidentiel (dimi-

étroitement liée a la population logée.
Naturellement, la croissance du parc a

L’évolution

L’évolution



nbre nbre > Taux Ly . yz . .
d'habitant  d'équipements deqt:]lpETer:t De’tall _dt_e Ievqll_mon des emplc_ns
par habitan métropolitains supérieurs (EMS) de [Iaire
Lorient 58547 2053 35 urbaine de Saint-Quentin de 1999 a 2006
Soissons 28442 894 3,1 A noter : une croissance importante, surtout
dans les fonctions de gestion
Lille 226014 6674 3,0
Nombre d’emplois
Laon 26522 734 2,8
Source : INSEE, RGP, 2010 - ,traitement PROSCOT
St Quentin 56792 1547 2,7
Beauvais 55481 1477 2,7
Dunkerque 69274 1852 2,7
Belfort 50 863 1368 2,7
Amiens 136105 3150 2,3
Reims 183837 3983 2,2

Le taux d’équipement de
Saint-Quentin et villes
proches ou comparables

en taille
A noter : I'effet du 1999
tourisme sur le taux

H 2006

d‘équipement (Lorient)
Nombre d’équipements/population

Source : INSEE, BPE 2010,
traitement PROSCOT

Commerce
inter- Conception,
entreprises Recherche Culture, Loisirs

Prestations
Intellectuelles Total

Page 32
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® | a création de la base urbaine de loisirs
® | e Parcdeslles

® | a parc des autoroutes (activité)

®  Lacité de la solidarité
®  Le projet de rocade est

Il faut noter dans ce chapitre I'importance
" ler

potentielle des aménagements urbains dans
'agglomération dans [I'économie locale. En

I'échelle du Pays, étant donné le role joué par
particulier, doivent étre notés :

augmenté a Saint-Quentin, passant de 1 200
, r a

L’evolution de

image de marque du territoire,

actuels et futurs.

De ce point de vue, les projets de la Ville de

Saint-Quentin

) £

en 1999

7

évo
tourisme

et
la
elles

jouent un réle fondamental dans I'attractivité du
plan

territoire,

z

mais

a
des villes

médical
paramédical en milieu rural, et, dans le Canton
résidentiel,
celui

lement sur le plan de l'implantation des

entreprises.

« métropolitains
dont le nombre a beaucoup

maillage
a
d’Amiens ou de Reims, pourtant beaucoup
plus peuplées; cet élément d'urbanité peut
jouer un rdle important dans le développement

le
lices aux services
population ne sont pas anecdotiques :
dits

le
l'optique d'un développement

un élément différenciant a long

sur
dans
emplois

supérieurs * »,

qualitatif du territoire.
' Emplois de cadre plus spécifiquement présents dans les aires

largement concentrés a Saint-Quentin — peut
Le taux d’équipement par habitant de Saint-
urbaines : conception-recherche, prestations intellectuelles, commerce
inter-entreprises, gestion, Culture-Loisirs.

de Saint-Simon et dans I'ouest du Vermandois,
constituer

Les points faibles concernent les créches et
les commerces de proximité.

Le niveau d'équipement et de services

Un « signal faible »
Quentin est supérieur

halte-garderies,
Ces questions

€ga
terme,
des

a

par
,le

des
Saint-Quentin

et
la Charte de
tend
dont de

services
le Pays du Saint-
centre

de

au
la situation

t des
ts

équipemen

était
ions avancées par
et

t
Pays 2005/2015,

s’améliorer :

I'offre

d’équipements dans
universitaire

constituant sans doute le signe le plus
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aux bassins de vie voisins ou

similaires.
question

préoccupa

services e

élevé par rapport a la population ;

qui devrait étre dynamisée par la
formation, notamment universitaire
encourageant a I'échelle du pays tout
entier.

Base Urbaine de Loisirs (BUL)
dote la ville de Saint-Quentin ;

® Avec une offre culturelle de niveau
péle

®  Avec une offre sportive et de loisirs
®  Avec un développement de I'offre de

r
Quentinois constitue un « point fort »

L’évolution des

Globalement ,
rapport
Cette




Consommation d’espace liée a I'habitat et aux
zones industrielles et commerciales
Source : Région de Picardie, 2008 (1992-2002)

Consommation d'espace
ecart a la moyenne régionale
- 41%-77%

@ 11%-4,0%

@ 06%-1,0%

C D 04%-05%

D 09%--05%

@D 39%--1,0%

@ 5.4%-4,0%

type de consommation

220 hectares.
[ ogements

[ zones industriellles et commerciales

Terrains constructibles de moins de 1
Ha. - surface moyenne des lots en 2006
Source : DREAL Picardie, 2009

Moyennes :

Aisne : 3 670
Qise : 3290
Somme : 4 150

Régionale : 3 790
Nationale : 2 750

Moins de 1 500
De 1 500 a 3 000
[ De 300024500
I De 4500 a 6 000
I Plus de 6 000

Page 34

Taux durbanisation
Surlace TU f surface commune (%)
W 272572 (468)
W 222 47 (439)
W 222 32 (455)

184 2.4 (403)

C a 18 (527

Densité de population
Population 2007 / surface TU (hab/a)

B 2124571 (463)
W 1753212 (445
B 1478175 454)
W 11.8a147 (458)
W o ana @m

Non significatif

Moins de 0,02 %

De 0,02 2 0,05 %
I De0,05201%
Bl De0,1203%
Bl Plus de 0,3%
=1 Autoroutes et nationales
=] Chemins de fer
=—LGV

)

-
S

)

Taux d’urbanisation et densité
de population
Source : DREAL Picardie, 2010

Surfaces artificialisées en 2006,
rapportées a la surface agricole utile
Source : DREAL Picardie, 2009 (% SAU)
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PRINCIPALES ZONES A
ENJEUX
ENVIRONNEMENTAUX

Source : EIE /PROSCOT, 2010
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® Du point de vue des pollutions et

zones humides

Des

L’évolution de

les infrastructures routiéres
t du bruit et de la pollution

nuisances,

et

reconnues

insuffisamment

tandis que la

ts,
pollution des sols est limitée, hormis

guelgues anciens sites industriels.

généren

aérienne croissan

Dans les zones agricoles , une

z

subissant de fortes pressions

t

environnemen

la mise en
mesures

lution favorable :

evo

agro-

de
environnementales (MAE)

place

Cette question est évidemment cruciale pour le

Il faut noter que les performances de
tri et de recyclage des déchets se

sont nettement améliorées

des disparités.

'environnement constitue

une « infrastructure naturelle » qui fournit un

puisque

territoire,

malgré

ressources

de vue des
naturelles, la question essentielle est
évidemment la question de la qualité

de

point

Du

cadre de vie dont la qualité influe directement

sur l'attractivité du territoire.
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limite de conformité).

la
importante,

de
-méme

et du point de vue de ses effets sur le
développement du territoire, dans une optique

de développement durable.

valorisation

et la

tion
I'environnement doivent donc étre envisagées

7

préserval
du point de vue de I'environnement lui

La

des risques), tandis que les risques

ficié d’amélio-

rations importantes, mais de gros efforts
restent a faire, avec un assainissement

éné

ab

L'assainissement

technologiques possédent leurs propres

plans de prévention, trés localisés.

Plusieurs éléments sont a envisager :

individuel souvent non conforme et des

mais souvent
lement peu

énéral

, avec, globalement, une
forte,

valeur patrimoniale des paysages et des zones

La situation environnementale du territoire
environnementales tres

est donc contrastée
sous-estimée localement, et g

mise en valeur.
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Des surfaces boisées qui se
mais dont la
se

maintiennent

se situent dans les vallées et visent les
u

espaces a forte valeur environnementale
grands massifs boisés, avec :

® Du point de vue de la biodiversité , les

avec une problématique de réduction
des consommations qui n'est encore

a

tendance

fonctionnalité a

éalisés, mais des

efforts sont a poursuivre, notamment pour ce

éjar
qui concerne la qualité de I'eau a long terme.

Sur les autres plans environnementaux, des

efforts importants ont d

potentiel éolien qui a donné lieu a de

gu'a ses débuts, et un trés important
nombreux projets.

qui ne

Des pelouses calcicoles
sont plus qu’en survivance ;

réduire (isolement) ;

|




Revenu net imposable moyen des foyers fiscaux en 20 07 (en euros)
(Source : DGI ; INSEE)
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Revenu net imposable moyen des foyers fiscaux en 20 07 (en euros)
(Source : DGI)
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Evolution 1999 -2005 du revenu net imposable
moyen
(en € constants - Source : DGI)

Evolution 1999-2005
SCOT de Saint-Quentin
SCOT de la Vallée de I'Oise
SCOT du Canton de Saint-Simon

SCOT du Val d'Origny

SCOT du Pays du Vermandois

Pays du Saint-Quentinois
Aisne

Picardie

France métropolitaine
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Un tournant ?

Le présent chapitre visait a répondre a la
question du sens de la « trajectoire » du Pays
dans la derniére période.

Dans un livie prémonitoire récent', deux
économistes, s’agissant de la Région Nord Pas
de Calais, posaient la question fondamentale :
« ca se dégrade ou ca se redresse ? ». lls en
concluaient: «un traumatisme industriel
surmonté, une renaissance a consolider ».

La situation du Pays du Saint-Quentinois n’est
pas comparable a celle du Nord-Pas de Calais,
pour deux raisons au moins :

® D'une part, le Nord-Pas de Calais est
appuyé sur le continuum urbain de
'Europe du Nord, dans lequel, hormis la
Wallonie, les régions sont extrémement
performantes et productives, alors que le
Pays du Saint-Quentinois est situé dans
un espace de basses pressions
économiques, et n'est pas immergé
dans un milieu propice aux connexions
innovatrices lui permettant de
développer ses activités ;

Pierre VELTZ et Laurent DAVEZIES, « Nord Pas de Calais
1975/2005 », éditions de I'Aube, 2004.

® Dlautre part, la réalité industrielle du
Pays du Saint-Quentinois avant 1975
était celle du textile, de la métallurgie et
de la mécanique, nettement plus
diversifiée et dont [I'évolution a été
différente que dans I'ex-bassin minier ;
la crise a été néanmoins été
extrémement brutale et particulierement
insidieuse.

Il n’en reste pas moins que le Pays du Saint-
Quentinois, comme le Nord-Pas de Calais, fait
face aux conséquences de long terme de la
crise industrielle, avec une difficulté a
développer tertiarisation et insertion dans
'économie es flux, malgré des éléments de
modernisation  économiques  indéniables,
entravés cependant par les questions de
formation de la main d’ceuvre.

Dans ces conditions, le Pays du Saint-
Quentinois allie éléments de rebond,
essentiellement sur le plan économique, et
stabilisation pour ce qui est de la
démographie, dont il est logique, au
demeurant, qu’elle présente un certain retard
par rapport a I'économie.

Les questions « qualitatives»  (qualité de
laménagement, de I'environnement, du cadre
de vie, des paysages, des services et des
équipements) sont cependant également
déterminantes : les chiffres de I'emploi et de la
population sont de fait des résultantes d'une
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attractivité générale du Pays, d’abord liée a
Iimage du territoire telle qu’elle est percue par
les acteurs économiques et les ménages, les
capacités de développement endogene étant
non négligeables, mais ne pouvant dépasser
un certain seuil.

Sur ce plan, le point le plus important semble
étre le niveau de services et d'équipement de
'agglomération de Saint-Quentin, propor-
tionnellement meilleur que dans des villes
proches plus importantes, et dont le pdle
universitaire est sans doute I'élément le plus
porteur d’avenir.

Le rebond économique noté jusqu’en 2008 a
été mis a I'épreuve de la crise financiére et
économique mondiale ; le développement
récent du chdmage a montré sa fragilité ; les
revenus, qui concentrent pourtant une partie
importante des flux économiques, continuent
de facon réguliere a baisser...

Mais on peut estimer que le développement
trées important des emplois supérieurs au sein
de Il'agglomération constitue un « signal
faible » qui anticipe sur une transformation en
cours du mode de fonctionnement et de
développement du territoire et marque un
«tournant » dont l'ampleur et la rapidité
dépendant avant tout des actions poursuivies
et lancées par les acteurs du territoire, dont les
collectivités sont un élément moteur.
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POLE PRINCIPAL, VILLES INTERMEDIAIRES ET BOURGS DU PAYS DU SAINT-QUENTINOIS : UN
MAILLAGE A OPTIMISER POUR UN DEVELOPPEMENT D’ENSEMBLE .
Source : PROSCOT, 2010

Capacité pour la N\ | / /

Communauté de Le G

Communes du A '/

Vermandois a developper \ ™ ok

plusieurs villes \ Grand

intermédiaires ? Stratégie

a définir. Un pole ou plusieurs villes

intermédiaires ?

Sous double influence
de St- Quentin et de
Guise, Origny St-
Benoite peut-elle mieux
contribuer au maillage
territorial ?

- Une ou deux centralités
affirmees pour la
Communauté de
communes de la Vallée
de I'Oise ?

Un pole ou plusieurs villes
intermédiaires ?
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TROISIEME QUESTION :
QUELS ATOUTS POUR UN TERRITOIRE ELARGI ?

Les avantages d’un
aménagement a
I'echelle du Pays...

Le mode d'élaboration des SCOT sur le
périmétre de la Conférence de Pays a
déterminé un mode de fonctionnement des
EPCI entre eux : coopération dans le cadre du
Pays, autonomie pour définir ce qui est propre
a chacun d’eux.

Quelles que soient les évolutions futures de ce
schéma, il importe aujourd’hui dans le cadre de
I'élaboration des SCOT, d'en tirer toutes les
potentialités : comme on le verra, les différents
espaces du Pays du Saint-Quentinois sont
divers, se comportent de facon souvent
divergente mais peuvent apporter, pour chacun

d’entre eux, une contribution spécifique au
développement de I'ensemble.

L’'agglomération de Saint-Quentin
représente 73 % des emplois et 51 % de la
population des 5 EPCI du Pays . Cette
proportion a baissé pour ce qui est de la
population, depuis 1975 (54 %), et augmenté
pour ce qui est des emplois (71 % en 1975).
Saint-Quentin est de facon claire le principal
pble d’emploi et ses concurrents, aussi bien
gque ses points de repére, sont les
agglomérations des autres Pays, et non les
bourgs du Pays du Saint-Quentinois.

Dans ces conditions, la tendance pourrait étre
forte de considérer que [lavenir de
'agglomération de Saint-Quentin a peu de
choses a voir avec son hinterland rural, et que,
de facon symétrique, les préoccupations des
secteurs ruraux sont autres et sans rapport
avec celles de I'agglomération.

La réalisation de 5 SCOT de fagon conjointe et
coordonnée constitue un début de réponse a
cette problématique.

Mais la variété des situations, la diversité des
perspectives des différents EPCI permettent
d'envisager de jouer, au compte du
développement de l'ensemble du Pays, sur
une véritable gamme d’atouts, dans les
différents domaines du développement
territorial.

La présente partie de cette partie transversale
du diagnostic vise a cerner ces atouts, a mettre
en évidence les couleurs de la « palette
territoriale » du Pays du Saint-Quentinois, pour
mieux cerner les enjeux et les potentiels de
'ensemble du Pays.




LES EVOLUTIONS DES EPCI DU PAYS DU SAINT-QUENTINOIS DE 1968 A 2006 (EN HAUT : INDICE : BASE 100=1975 - EN BAS : %) - Source : RGP INSEE

L’EMPLOI (NoMBRE D’EMPLOIS A CHAQUE DATE) | LA POPULATION (NOMBRE D’HABITANTS A CHAQUE DATE) |

140 110

130

. e ——
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Population habitant le territoire en 2006, mais n'y

habitant pas en 2001 (Population ayant immigré dans une commune du territoire)

-
006 OT de la A ae OT de de ...-.: d OT de d OT du Pa d ST e de P

Lieu de résidence en Que a Vallee de I'Oise - 5 - al d'Orig ermando -
2001 :

Aisne 7268 61% 2036 82% 1189 66% 516 87% 4195 73% 15 204 67%
Autre département 1665 14% 204 8% 141 8% 32 5% 348 6% 2 391 11%
Etranger 404 3% 8 0% 4 0% 8 1% 136 2% 559 2%
lle de France 678 6% 103 4% 111 6% 20 3% 228 4% 1140 5%
Nord 676 6% 68 3% 37 2% 12 2% 553 10% 1 346 6%
Qise 438 4% 32 1% 107 6% 0 0% 88 2% 665 3%
Somme 768 6% 33 1% 210 12% 8 1% 218 4% 1237 5%

Autre

Autre

autre

Méme logement commune AT EmEn
logement méme méme Ap o
commune | département  MSMe r€9'on
de la communauté de

communes Val d'Origny 73% 7% 17% 1%
de la vallée de I'Oise 75% 5% 16% 1%
de St Quentin 65% 18% 10% 2%
du canton de St Simon 73% 5% 16% 3%
du Pays du Vermandois 73% 8% 14% 1%
69% 13% 12% 2%
Aisne 68% 10% 14% 1%
Picardie 67% 10% 14% 1%
France 65% 11% 12% 4%

Autre région

2%
3%
4%
3%
4%

4%

6%
7%
6%

de St Quentin

du canton de St

Aisne

du Pays du Vermandois

de la communauté de
communes Val d'Origny

de la vallée de I'Oise

Simon

Picardie
France

5-14 ans 15-24 ans
17% 17%
19% 11%
14% 23%
18% 14%
19% 15%
16% 19%
17% 17%
16% 18%
14% 19%

25-54 ans

57%

60%

51%

59%

54%

54%
54%
55%
55%

55 ans et

plus
8%
10%
11%
9%
12%

11%
12%
11%
12%

pop habitant
une autre
commune

633

2451

11 940

1793

5575

22 393
109 466
408 214

14 208 645
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Des facteurs
d’attractivité en
évolution

L’examen de 'évolution récente des différentes
communautés du Pays révele deux grands
facteurs d’attractivité a cette échelle :

® Une attractivité économique, liée a la
taile de [l'agglomération de Saint-
Quentin et qui est nette dans le
domaine des emplois supérieurs, du
commerce, de la logistique, des
services, etc...

Cette situation, qui est classique en
France dans la répartition entre
territoires, prend un relief particulier
dans le Pays du Saint-Quentinois en
raison du retard relatif de la tertiarisation
(57 % d’emplois tertiaires contre une
moyenne nationale a 76 %).

En effet, les perspectives de croissance
du tertiaire sont largement concentrées
sur l'agglomération, et sa prépon-
dérance économique devrait donc
s'affirmer, avec, sans doute, une part
croissante d’actifs y travaillant et
habitant a I'extérieur, phénoméene déja
largement visible depuis les années '90.

® Une attractivité résidentielle, qui
concerne deux secteurs : la vallée de
I'Oise et le Canton de St.-Simon.

Ces deux secteurs, par ailleurs
différents, présentent la commune
caractéristique  d’'étre  proches de
l'agglomération de Saint-Quentin, de
disposer de paysages d'eau (canal,
vallée de la Somme, de I'Oise) et de
reliefs plus marqués, et de posséder une

image plus «résidentielle », liée
notamment a une tradition industrielle
plus faible.

Une « vague francilienne »
au sud ?

Malgré I'absence de desserte ferrée, ces deux
communautés sont relativement attractives, en
fonction d'un «cocktail » de facteurs qui
mélent prédisposition résidentielle, image et
situation géographique.

Il a quelquefois, en effet, été avancé que le
développement résidentiel — modéré — de ces
deux communautés était l'indice, via l'effet
autoroutier, ou par effet de continuité avec
d’autres territoires situés plus au sud, d'une
«vague francilienne » qui atteindrait ainsi le
Pays du Saint-Quentinois comme elle a atteint
la presque totalité du Département de I'Oise.

L'analyse précise des migrations résidentielles
dans ces deux communautés permet de
répondre négativement a cette question.

En effet, parmi les migrants arrivés de 2001 a
2006 dans la Vallée de I'Oise et le Canton d
Saint-Simon (respectivement 2 484 et 1 800
personnes, soit 20 et 22 % de la population
totale), les ménages originaires de I'lle-de-
France ne représentent que 4 et 6 % (103 et
111 personnes), tandis que celles provenant
d'un autre secteur de 'Aisne représentent 82
et 66 % du total des migrants.

La «vague francilienne » est donc modeste,
tout comme celle de I'Oise, du Nord et de la
Somme (sauf pour le canton de Saint-Simon
ou les migrants provenant de la Somme
comptent pour 12 % des migrations).

Les motifs de migration sont donc multiples :
proximité géographique, desserrement de
'agglomération de Saint-Quentin (recherche
d'espace, prix fonciers quelquefois plus
attractifs), disponibilités foncieres, etc...

Ce qui rend ces territoires attractifs, c'est la
coincidence spatiale et temporelle de ces
multiples facteurs, qui sont dissociés ailleurs.
Cette coincidence est cristallisée dans I'image
véhiculée par ces territoires aupres des
migrants potentiels.

En revanche, ni la desserte en transports
collectifs, ni le réseau des services a la
population n'accusent de « plus » significatifs
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L’EMPLOI
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SOURCE : RGP INSEE
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= SCOT de la Vallée de ['Oise
SCOT du Canton de Saint-Simon

= SCOT du Pays du Vermandois

8,00%

6,00%

4,00%

2,00%
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-8,00%

LA POPULATION
(POURCENTAGE D’EVOLUTION POUR CHAQUE PERIODE)

SOURCE : RGP INSEE
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dans ces secteurs. Dans ce cadre, la question des polarités du

Une Organisation territoire est une question essentielle, comme

soutien au mode de développement spécifique,

te rrito riale propice dU mais coordonné, de chaque secteur.

Des dynamiques d’appui ,
Plusieurs stratégies sont possibles, que le
developpement de SCOT devra examiner. S'agira-t-il a I'avenir :

Dans tous les cas, les différents secteurs du I’ bl
Pays montrent des évolutions tranchées, des ensem e ? ® D’ «investir » sur la ville Saint-Quentin
profils différenciés, des opportunités ouvertes. et son agglomération pour consolider
son positionnement territorial a I'échelle
L'examen des graphiques ci-contre, qui départementale, régionale mais
décrivent le taux d'évolution des différents L'existence de dynamiques — fragiles en tout également des métropoles du nord de la
secteurs, montre bien que des « pointes » état de cause — au sein du territoire ne fait que France en considérant que les autres
positives relativement fréquentes et renforcer la nécessité d'une organisation et communes du Saint-Quentinois seront
nombreuses existent : I'évolution du Pays, qui, d’'une architecture territoriale susceptible de portées  naturellement par cette
globalement, est peu positive, peut s’appuyer maximiser des effets propres a chaque secteur dynamique ;
sur certaines dynamiques internes, qui peuvent et de transformer les spécificités en
constituer les ingrédients d’un rebond général. complémentarités. ® De constituer dés a présent un maillage
) ) ) du territoire a I'échelle du Pays en
Na_turellement, cette a_nalyse par secteur ne On aw I’|mp0rtar_10e du falt_ urbain, des identifiant précisément les villes ou poles
doit pas masquer le fait que la croissance de services a la popl_JIatlon, de I’(_anwronnement et susceptibles d'étre plus actives dans
population ici (Canton de Saint-Simon, Vallée du cadre de vie, du positionnement des leur réle urbain, social et territorial et ce
de I’Ois_e) constitue p_artiellemen'g la te,rritoire3 dans leur mode de développement en synergie avec lagglomération de
contrepa,rtle. de Ia_ décrms_sance allleu_rs récent. Saint-Quentin : un rdle d'inter-médiation
(agglomferatlon de Saint-Quentin, Vermandois, _ entre le grand centre urbain et les
Val d’'Origny). S’appuyer sur les dynamiques locales suppose bourgs ruraux ?
a la fois de prendre en compte les perspectives
Mais, dans un contexte démographique porteur d’évolution de la population et des emplois (a
au plan national, que la jeunesse relative de la priori différentes selon les EPCI), et de traduire Ces questions, qui devront en outre prendre en
population locale peut prendre en compte, et dans les orientations du SCOT les évolutions compte la nécessit¢é d'un developpement
dans un contexte de «sortie de crise » possibles de chaque secteur en termes qualitatif et durable, seront certainement au
économique, les cartes peuvent &tre rebattues d’aménagement résidentiel, de services et/ou ceeur de la réflexion du « projet de territoire »
pour le Pays du Saint-Quentinois. économique. que portent les SCOT...
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SCOT

CONFERENCE DE PAYS - ST QUENTINOIS

LES FORCES, FAIBLESSES ET ENJEUX
TRANSVERSAUX DU PAYS DU SAINT-QUENTINOIS

En conclusion des différents chapitres
sectoriels et transversaux du diagnostic et de
I'état initial de I'environnement du SCOT, il
convient de rassembler les forces, faiblesses
et enjeux soulevés dans I'ensemble de ces
documents, afin d'évaluer le «champ des
possibles » laissé aux SCOT pour fixer les
objectifs des politiques publiques d’urbanisme
et d’'aménagement.

Conformément a l'esprit de la Loi S.R.U.,
renforcé sur ce point par le « Grenelle
Environnement » et ses traductions
Iégislatives, il apparait opportun d’exposer ces
enjeux, qui ont été examinés analytiquement
dans chaque chapitre thématique, de fagon a
la fois synthétique et transversale, c’'est-a-dire
en favorisant les interactions et les
convergences.

SCOT sur le périmetre de la Conférence de Pays - Diagnostic - Piéce 1.1 du rapport de présentation

Les tableaux des pages suivantes résument
les principaux éléments, répartis en sept
thématiques transversales

Les enjeux présentés dessinent bien souvent
«en creux », des orientations possibles, mais
ils laissent une trés large marge de décision
aux responsables de I'élaboration des SCOT
pour déterminer leurs projets de territoire.
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Modes de développement

Le mode de développement du Pays du
Saint-Quentinois est marqué par une
crise économique de long terme, dont les
effets démographiques et sociaux sont
de grande ampleur.

Situé dans un espace médian, entre lle-
de-France et Nord-Europe, le Pays du
Saint-Quentinois ne peut s’appuyer que
faiblement sur les dynamiques externes.

Cependant, dans la derniére période, un
rebond économique et une stabilisation
démographique sont perceptibles,
malgré l'importance dans le territoire, de
la crise financiere et économique
mondiale actuelle.

Ces évolutions récentes sont
extrémement fragiles et présentent des
profils trés différents selon les secteurs
du territoire.

Une réalité économique plus
performante s'affirme dans
'agglomération de Saint-Quentin, tandis
gu'une croissance plus résidentielle se
fait jour dans le sud du territoire.

Au total, le développement reste
cependant déséquilibré, les éléments de
durabilité (organisation unipolaire autour
de l'agglomération de Saint-Quentin,
actions environnementales importantes,
amélioration des services et
équipements) étant contrebalancés par
une situation de précarité sociale et
économique.

Gestion de I’espace

Dans un territoire rural, ot les zones
agricoles représentent plus de 85 %
des surfaces, la gestion de I'espace n'a
pas été au centre des préoccupations
jusgqu’a une période récente.

La relative faiblesse des
développements résidentiels n'a pas
fait obstacle a une consommation
d'espace qui demeure modeste
comparée a d'autres territoires, mais
qui enregistre une consommation
unitaire (par nouveau logement) loin
d’étre négligeable.

Les surfaces a destination économique
sont relativement importantes, avec
une offre non occupée en
accroissement sensible.

La préservation des espaces agricoles,
naturels et forestiers est une donnée
incontournable du SCOT.

La conciliation entre les besoins du
développement économique et
résidentiel et la préservation du cadre
de vie qui rendent I'attractivité possible,
est une question cruciale a I'échelle du
territoire.

Elle confronte cependant le territoire au
besoin de maitriser et d'organiser
I’évolution de son espace, autour de
I'architecture de ses villes, de ses
bourgs et de ses villages, dans une
perspective  qualitative venant en
soutien de son attractivité.

L’équilibre du territoire

L'équilibre du territoire, c'est d'abord
I'équilibre global avec une économie
encore insuffisamment créatrice de
richesses, et des éléments de précarité
de niveau élevé et en accroissement
sensible.

Dans ce cadre, I'équilibre urbain reste
un enjeu fort tant pour I'agglomération
de Saint-Quentin que pour les secteurs
plus ruraux.

Le territoire dispose d'un maillage
dense d’équipements et de services, au
premier chef desquels il faut compter le
pole universitaire de Saint-Quentin, ce
qui constitue un atout important, mais la
répartition de ces aménités reste
marquée par l'importance du péle de
Saint-Quentin et par la difficulté de
maintenir le maillage des bourgs en-
dehors de I'agglomération.

Le mode de développement contraint a
donc créé une situation incertaine sur le
plan de [lorganisation interne du
territoire, qui constitue cependant une
des ressources indispensables a son
équilibre et a son rayonnement, tant
économique et résidentiel.

Le role des différents pbles au sein du
territoire sera une des questions
essentielles dans I'optique de
I'utilisation des complémentarités des
différents espaces et secteurs du
territoire en vue du développement de
'ensemble.
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L’économie des flux

Si le territoire n’est plus enclavé sur le
plan des infrastructures, si le projet du
Canal Seine-Nord Europe est de nature a
replacer le Pays du Saint-Quentinois au
centre d'un faisceau de flux économiques
de grande ampleur, la situation actuelle
est marquée par un relatif isolement
économique du Pays, qui apparait
comme une «fle » au sein d'un espace
de basse pression, entre lle-de-France et
Nord-Pas de Calais.

La question de la transition économique,
d’'un complexe industriel qui compte des
entreprises performantes, mais dont le
réseau local d’appui, de sous-traitance et
de fertilisation est limité, vers un systeme
inséré dans les flux de marchandises et
d’'informations a I'échelle européenne, est
posée avec acuité.

Dans ce contexte, les éléments de
tertiarisation, de formation supérieure, de
développement des emplois
métropolitains supérieurs constituent des
«signaux faibles» dune évolution
positive a I'ceuvre dans la derniere
période.

Ces évolutions sont surtout sensibles
dans I'’Agglomération de Saint-Quentin,
et lirrigation des secteurs économiques
ruraux est encore limitée, I'équilibre du
développement a I'échelle du Pays étant
un des grands enjeux du SCOT.

La liberté de choix

La liberté de choix des habitants du
territoire est évidemment liée a leurs
niveaux de revenus, faibles par rapport a
la moyenne régionale, qui est pourtant
une des plus basses de France.

Cette réalité se double d'une grande
importance des revenus de transfert
(retraites et aides diverses) dans le
financement des ménages du territoire,
avec une interrogation sur les niveaux de
revenus de ces catégories dans le futur.

Les parcours résidentiels sont rendus
malaisés par la croissance du parc,
malgré une diversité des logements.

La mixité générationnelle bénéficie
cependant d'un vieillissement
relativement limité par une natalité
encore importante.

La diversité du marché de I'emploi et le
nombre d’activités reste particulierement
faible a I'échelle du Pays, ce qui se
marque par une « évasion
démographique », en particulier des
jeunes actifs.

L’acceés aux services et aux commerces,
c'est-a-dire aux « aménités » du territoire
est assurée au travers de I'agglomération
de Saint-Quentin, et de fagcon beaucoup
moins nette par les autres polarités du
territoire.

La qualité du cadre de vie

Le cadre de vie, qui résulte d'une
combinaison spécifique des atouts
environnementaux et paysagers, de la
qualité des espaces agricoles, naturels et
forestiers, de I'ambiance des villes, des
bourgs et des villages, et des services
disponibles, présente des potentiels
importants, qui sont cependant
insuffisamment  valorisés a I'heure
actuelle.

Cependant, le lien entre attractivité et
qualité paysagére, environnementale et
du cadre de vie est un élément
fondamental d’explication de I'évolution
positive récente de certains secteurs du
territoire.

Dans ce contexte, la place de
I'environnement et du cadre de vie est
essentielle a un rebond du territoire, dans
un contexte ou la pression anthropique
sur les milieux naturels reste faible,
quoique en évolution sensible, qui doit
conduire a une attention soutenue.




La prévention des risques

Si les risques technologiques
sont localisés, le territoire est
concerné  par  plusieurs
formes de risques naturels :
inondation, coulées de boue
et mouvements de terrains.

Certains d’entre eux
impliquent des contraintes
fortes d'aménagement, qui
sont cependant localisées
(vallées).

Les risques territoriaux sont
pour l'essentiel ceux de la
capacité a allier préservation
des équilibres, des espaces

naturels, agricoles et
forestiers, avec la
valorisation

environnementale,
économique et, le cas
échéant, touristique, du
territoire, dans une optique
développement durable
répondant aux besoins de
toutes les populations.
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Réseau routier
= Autoroute
=== Nationals
== Déapartsmaniale
voies ferrées
—+ En savice
" Meutralizg
Types d'occupation du sol
I zones urbanisses
Bl zonss induatrisliss ou commenciales
B minss, dacharges et chantiers
sepaces verts artificialiséa, non agricolsa
Terres arablos
I Cultures parmanentes
[ Prairiea
7 zones agricoles hataroganes
Bl Forze
[0 Milisux & végatation arbuztive et
BEpACES QUVEITS, BANE OU aVec peu da vagsation
B zones humidee intsrisurss
zones humides maritimes
B saux continentales

I saux maritmes

L'occupation
du sol en
2007

Sources : CR de Picardie
Corine biotope, 2010
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(paysages naturels et urbains, environnement) souvent sous-estimés, mais potentiellement porteurs ;
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entre lle-de-France et Nord-Pas de Calais, pour faire r

L'analyse de la trajectoire du Pays du Saint-Quentinois dans la période récente débouche sur une question nouvelle, pour laquelle, par alilleurs, le
Les questions économiques, démographiques, voire environnementales, sont bien évidemment essentielles et sont dans tous les esprits. Mais ces
questions doivent et peuvent étre posées a une autre échelle. Jusqu’ici, elle I'ont été surtout a I'échelle des EPCI, et particulierement a celle de la
CASQ. Des réponses ont été apportées, qui ont permis un « rebond » ou une « stabilisation » de la situation. L'élaboration des SCOT sur le

Un des enjeux du SCOT sera sans doute, dans ces conditions, de donner un sens a I'extension des p

grande attractivité du territoire dans tous les domaines, au travers :

QUELQUES ELEMENTS DE CONCLUSION...

4] a
Qo =
n 2 o
L o S
) o 0 o
NC] © 0 7))
— o [} \
o S © 2
o © ] ©
—_ y— T
oy v 0 o “
Q (O] =] ) i X
© = T 3 =z S =]
a 2 2 E & g g 28
o k= = 6 £ &L T 55
= =] o c o o ==
- (@] = [ @ pust = =
= P 8 £ 2 © 55
w Q m N =2 =] [} —
oD o — Q 2] © = )]
qv % (] o h m © (] W
. D @ £ SRS c =%
1723 %) o Py S ) w S S ®©
@ » c 2 o o = oW
< Q g c = =2 T ® g
o o © o) [} S ¢ O £ T
a 5 £ 2 - 2 €2 5 §¢
. 5 — =1 =
W O O 92D 3 © £ S dg
> n < o O (0] o S [CI)
i P = c®=> T o a 8 £
x o () 2 s S o S o 2o
o e © Dot O O O O DOv
= > =
o ) s
© a 2 m = ® = ®E =
S} m
f— -
o ©
o o




